Elektronicznie podpisany przez:
Jan Sieklucki

Uchwata Nr 12/S/2019
Skiadu Orzekajgcego Nr 10

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 kwietnia 2019 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzagd Powiatu Rypinskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2018 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalne; Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, WYZRaczony

Zarzadzeniem Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia |
pazdziernika 2018 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

w osobach:
Przewodniczgcy Jan Sieklucki
Halina Strzelecka

- Czionkowie:
Elzbieta Osinska

dziafajac na podstawie art. 13 pkt 5iart. 19 ust. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 . poz. 561 z pézn. zm.) w zwigzku
z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.

. 2077 z pézn. zm.)
postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami przedtozone przez Zarzad Powiatu Rypinskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2018 rok wraz 7 informacjg o stanie mienia

Powiatu.

Vzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto
~ Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Rypifiskiego za 2018 rok, zawicrajace
sprawozdania statystyczne wraz z czgscig opisows i tabelaryczng oraz informacje o stanie
mienia Powiatu.
Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonal
analizy i oceny przedtozonych przez Zarzad Powiatu materiatow pod wzgledem formalno-

prawnym i merytorycznym w powiazaniu z budZetem po zmianach, z uwzglednicniem

kompetencji Zarzadu. Skfad Orzekajacy stwierdzit, ze:




IL

Zarzad Powiatu Rypinskiego w ustawowym terminic przedtozyt Regionalnej Tzby
Obrachunkowej w Bydgoszezy sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu za 2018
rok. Nie stwierdzono nieprawidlowosci oraz rozbieznosci danych liczbowych wykazanych
w poszczegdlnych sprawozdaniach.

Sprawozdania budzetowe za 2018 rok, zgodnie z wymogami okreslonymi w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pbin. zm.) - zwanej dalej ,,u.f.p”,

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r., w sprawie sprawozdan
Jednostek  sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji  finansowych
(tekst jednolity Dz. U. 22014 ., poz. 1773) oraz

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoéei budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109),

zostaty sporzadzone i przedlezone z zachowaniem obowiazujacych terminéw oraz
podpisane przez upowaznions osoby. Dane liczbowe ujete w poszczegolnych
sprawozdaniach zachowuja zgodnoé¢ rachunkows. Wykazane wiclkodci w zakresie planu
dochoddéw i wydatkow budzetowych sa zgodne z wielkosciami wynikajacymi
z przedtozonych RIO uchwat: uchwaly budzetowej na 2018 rok oraz uchwat zmieniajgcych
budzet.

Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$é opisowa i tabelaryczna.

1. Czgs¢ opisowa informacji uzupelnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach, zawiera
informacj¢ o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu oraz przychodach i
rozchodach. Przedstawia przebieg realizacji budzetn za 2018 rok, omawia realizacje
dochodéw wg poszezegélnych Zrodet i dzialéw. Informuje Radnych o przedsiewzieciach,
Jakie organ wykonawczy podjat celem petnej realizacji zrédet dochodéw. Nawiazuje do
zadan rzeczowych wynikajacych z uchwalonego budzetu oraz wyjasnia przyczyny
wystepujacych odchylent od przyjetego w budzecie planu dochodéw i wydatkow,

2. Zalaczniki przedstawione w postaci tabelarycznej zostaty sporzadzone na podstawic
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Powiatu oraz wykonania planéw
finansowych jednostek budzetowych. W zestawieniach tych przedstawiono wykonanie:
dochodéw, wydatkow, zadah z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, przychodéw i rozchodéw, wydatkéw majgtkowych, dochodéw i

wydatkéw z zakresu ochrony srodowiska, wykonania dotacji.

W zakresie dochod6w i wydatkéw tabele obejmuja kwotowe i procentowe ich wykonanie

w szczegOlowosci dzial, rozdzial paragraf,

ITI. Badajge pod wzgledem merytorycznym przedtozone dokumenty bedace podstawg analizy

wykonania budzetu Powiatu za 2018 rok, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze dane liczbowe
prezentowanc w informacji opisowej sa zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi

przedtozonymi Izbie.




7, przedtozonych dokumentéw i analizy danych finansowych wynika, ze:

1. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Rade i Zarzad Powiatu,
budzet Powiatu Rypiriskiego na 2018 rok uchwalono po stronie dochodéw w wysokosci
56.233.262,37 =1, po stronie wydatkéw w wysokodei 56.455.507,37 zt z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 222.245,00 zt.

. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2018 roku budzet ten po stronie dochodéw zostal wykonany w wysokosci
52.144.283.35 7k, tj. 92,7 % planu, w tym dochody biezace w kwocie 47.441.262,08 zt co
stanowi 93,5 % planu, dochody majatkowe w kwocie 4.703.021,27 zt co stanowi 85,6 %
planu.

Natomiast plan wydatkéw zrealizowano w wysokosei 50.112.451,13 21, co stanowi 88,8
% planu, w tym wydatki biezace w kwocie 45.530.326,89 zi, co stanowi 89,1 % planu,
wydatki majatkowe w kwocie 4.582.124,24 7, co stanowi 85,9 % planu.

Za okres objety oceng Powiat uzyskat dodatni wynik finansowy w wysokosci
2.031.832,22 zt przy planowanym deficycie budzetowym w kwocie 222.245,00 zt.

. Przychody wykonano w wysokosci 1.725.767,13 zt z tytutu nadwyzki budzetowej z lat
ubieglych, a rozchody w wysokosci 1.503.522,00 zt, w tym na udzielnie pozyczki
700.000,00 zt i na inne cele 803.522 zt.

. Analiza dochodéw budzetowych wskazuje, Ze ich struktura i poziom realizacji
przedstawia si¢ nastepujgco:

- dochody wlasne w budzecie stanowilty 26,7 %, wykonane w 102,7 %,

- dotacje celowe w budzecie stanowity 27,8 %, wykonane w 76,5 %,

- subwencja w budzecie stanowila 45,5 %, wykonana w 100,0 %.

. Realizacja dochoddéw w uktadzie poszczegélnych dziatdw klasyfikacji budzetowe;
wskazuje, z¢ ich wykonanie ksztaltowalo si¢ w granicach przecietnego wskaznika

wykonania planu.

. Na podstawie sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” stwierdzono, iz na dzien 31 grudnia 2018 roku
nalezno$ci wymagalne wyniosly 1.544.063,14 zt i zwigkszyly sie w stosunku do

analogicznego okresu roku ubieglego.

. Osiagnigte dochody mialy bezposredni wplyw na wiclkosé realizowanych wydatkéw
budzetowych. W ukfadzie poszezegolnych dziatow klasyfikacji budzetowe] realizacja
wydatkéw w wigkszodei nie odbiegata od przecigtnego wskaznika wykonania planu.
W strukturze zrealizowanych wydatkow najwigcej srodkéw budzetowych zaangazowano
na realizacj¢ zadan w zakresie: o$wiaty i wychowania, pomocy spolecznej i administracji

publiczne].




7. danych wykazanych w opiniowanym sprawozdaniu i danych zaprezentowanych w
sprawozdaniu budzetowym Rb-28S, wg stanu na koniec 2018 roku wynika, iz wykonane
wydatki w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie przekraczaja

wielkosci planowanych.

Z danych zawartych w informacji o stopniu realizacji przedsigwzieé wieloletnich
wynika, ze na wydatki biezgce Powiat przeznaczyl 90,9 % srodkéw budzetowych,
pozostate 9,1 % na wydatki majatkowe. W stosunku do zaplanowanych wielkosci
wydatki biezgce zrealizowano w 89,1 %, a wydatki majatkowe w 85,9 %. Wydatki na
inwestycje zostaty przeznaczone na realizacje przedsigwzigé inwestycyjnych zwigzanych
w szezegolnosel z infrastrukturg i poprawa warunkéw bytowych ludnodci.

Stopien finansowego wykonania nakfadéw inwestycyjnych na poszezegéInych zadaniach
oraz przyczyny odchylefi od przecigtnego wskaZnika realizacji budzetu zostaty

oméwione w czedci opisowej sprawozdania.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze wykonanie budzetu 2018 roku jest $cigle powigzane
z realizacjg zalozern przyjgtych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu.
Z przedlozonych sprawozdart wynika, ze wskaznik jednoroczny zakladany na koniec
trzeciego kwartatu 2018 roku na poziomie (-) 1,62 % wykonany zostal na poziomie
wyzszym, tj. 3,70 %. Wykonane w 2018 roku dochody biezace sa wyzsze od wykonanych
wydatkow biezacych. Za okres objety oceng Powiat osiagnal nadwyzke operacyjna
(voznica migdzy dochodami biezqcymi a wydatkami biezgcymi) w kwocie 1.910.935,19
z, przy planowanej w wysokosei (-) 377.692,00 zi. Zostala wigc zachowana zasada
zrownowazenia budzetu w zakresie dochodéw i wydatkéw biezacych, wynikajaca z art.
242 ustawy o finansach publicznych.

8. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dhuznych wynika wg stanu na
koniec IV kwartatu 2018 rokn wynika, ze na koniec analizowanego okresu zadhizenie
Powiatu wyniosto 1.672,62 zt, co stanowi 0,01 % dochodéw wykonanych. Na koniec
okresu sprawozdawczego nie wystgpily zobowigzania wymagalne.

Spftata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami jest nizsza od limitu okreslonego art.
243 u.fp.

9. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na podstawic
porozumien zawartych z organami administracji rzgdowej i samorzadowej byly
realizowane w ramach otrzymanych $rodkéw z budzetu pafstwa i budzetow
samorzadowych. Powiat w okresie obj¢tym ocena zrealizowat dochody budzetu paftstwa

osiagnigte na zadaniach zleconych,

I1I. Przedtozona Informacja o stanic mienia Powiatu zostata opracowana zgodnie z wymogami
okreslonymi art. 267 ust. 1 pkt 3 u.f.p. Wykaz mienia na dziefi 31 grudnia 2018 rok zawiera
informacje o przystugujgeych powiatowi prawach wlasnodci oraz innych prawach

majatkowych jak réwniez dane o zmianach w stanie mienia.




V. Do ,Sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Rypiniskiego za 2018 rok” dotaczono
dane dotyczace wykonania planu finansowego za 2018 rok Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rypinie (dalej: Szpital), dla ktérego Powiat Rypinski jest
podmiotem tworzacym. Dane te przedstawiaja m. in. wynik z dzialalnosci oraz stan
naleznodci i zobowiazan. Z informacji zawartych w sprawozdaniu wynika, ze na planowany
w 2018 roku dodatni wynik finansowy w wysokosci 43.105,49 2} Szpital osiagnat ujemny
wynik finansowy w wysokosci (-) 5.815.029,77 zt. Ze sprawozdania Rb-Z kwartalne
sprawozdanic o stanie zobowigzan wg tytulow diuznych oraz porgezen 1 gwarancji wg stanu
na koniec IV kwartahi 2018 roku wynika, ze zadhizenie Szpitala zaliczane do tytutdw
dtuznych na koniec roku wyniosto 4.591.062,15 zt.

Skiad Orzekajgcy dokonujac oceny Sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu
Rypifiskiego za 2018 rok nie wnosi uwag w zakresie wykonania budzetu Powiatu wskazuje,
jednak, ze sytuacje finansowa samorzadu nalezy rozpatrywaé w powiazaniu z obowigzkami
wiascicielskimi wobec Szpitala, ktérego sytuacja drastycznie si¢ pogorszyla.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego, przedstawione dane finansowe Szpitala uzasadniajg
wniosek, iz Szpital nie bedzie dysponowaé srodkami na samodzielne pokrycie straty netto
za rok 2018. Zgodnie z przepisami art. 59 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2018 r, poz. 2190 z pé2n. zm.) jezeli Szpital nie pokryje straty netto we
wiasnym zakresie to do tego zobowigzany jest organ tworzacy, czyli Powiat Rypinski.
Skiad Orzekajacy podkresla, iz srodki przeznaczone na pokrycie straty Szpitala przez Powiat
s3 wydatkami biezgcymi budzetu, ktére zgodnic z zasada réwnowazenia wydatkdw
biezacych, okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych, nie moga by¢ wyzsze niz
dochody biczgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Nalezy réwniez podkreslié, ze w przypadku
koniccznosci przejecia przez Powiat zobowigzan Szpitala istnieje zagrozenie naruszenia
przepisu 243 ustawy o finansach publicznych. Niespetnienie wymogéw zawartych w tych
przepisach skutkowaé bedzie niemoznoscia uchwalenia przez organ stanowigey jednostki
samorzadu terytorialnego budzetu w latach nastepnych i w konsekwencji koniecznodcig

opracowania i wdrozenia programu postgpowania naprawezego.

Sktad Orzekajacy informuje réwniez, ze z dniem 1 stycznia 2019 roku weszly w zycie
przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy finansach publicznych oraz
nicktorych innych ustaw (Dz. U z 2018 r, poz. 2500), ktére wprowadzaja istotne zmiany
dotyczgce, miedzy inmymi sposobu wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, a terminy zastosowania poszczegdlnych zmienionych przepiséw
okreslono w art. 7-10 tej ustawy. W ustawie wyeliminowano z indywidualnego wskaznika
zadluzenia jednostek samorzadu terytotialnego dochody ze sprzedazy majatka, oraz
wydtuzono z 3 do 7 lat okres, z ktérego liczony jest limit splaty zadtuzenia. Ustawa
umozliwia takze splate istnicjgeego zadtuzenia JST nowym dhugiem, o nizszych kosztach




obstugi oraz wczeéniejsza splate zadluzenia z whasnych Srodkow finansowych, takze
wolnych srodkéw z tytulu rozliczenia zaciagnietych zobowigzan.

Limitem splaty zadhuizenia bedy objete nie tylko odsetki od zobowiazan dhuznych, ale
wszystkie wydatki na obstuge dtugu JST, m.in.; prowizje w zwiazku z udzieleniem kredytu

CZY pozyczki.

Ponadto ustawa ta doprecyzowano regulacje dotyczace klasyfikowania tytulow
diuznych o inne nienazwane zobowigzania finansowe wynikajgce ze stosunkéw prawnych,
ktére nazwg odpowiadajg tym tytutom dtuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére
wywoluja skutki ckonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych =z papieroéw
wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne, umowy kredytow i pozyczek

oraz przyjetych depozytéw (art. 72 ust. la).

W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone przez Zarzad Powiatu Rypiniskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2018 rok spetnia wymogi okreslone w art.
2671 art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Zaznacza sig, ze ninicjsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy
przediozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektoéw wykonania budzetu,
Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronna ocene dziatalnodci

finansowej Powiatu.

Biorge pod uwagg powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil zaopiniowaé jak w

sentencji uchwaty.

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale przystuguje prawo waiesienia odwolania do
petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. S’wigtqj Trojey
35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajgcego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy




