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Uchwata Nr4/1/2019
sktadu Orzekeajacego Nr 10
Regionalnej Tzby Obrachunkowej w  Bydgoszezy
z dnia 29 sierpnia 2019 roku

wyrazajgca opini¢ o informacji o przebiegu wykonania budzetn Powiatu Rypinskiego
za pierwsze pétrocze 2019 roku.

Skiad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 15/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 27
sierpnia 2019 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dzialania

w osobach:
Przewodniczacy - Jan Siektucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dzialajac na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 . poz. 561) w zwigzku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 ., o finansach (Dz. U. z 2019 r. poz. 869), wyraza o
przediozonej przez Zarzad Powiatu Rypifiskiego informacji o przebiegu wykonania budzetu
Powiatu Rypifiskiego za pierwsze pélrocze 2019 roku opini¢ pozytywna z uwagami
zawartymi w pkt I1J,

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Rypinskiego przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Bydgoszezy, Zespét we Wioclawku - w terminie okre§lonym przepisami prawa, ~nformacie o
przebiegu wykonania budzety Powiaty Rypinskiego za pierwsze pélrocze 2019 roku”,
zwanej dalej ,,informacjs” wraz z informacjg o realizacji planoéw finansowych komunalnych
056b prawnych nalezgcych do sektora finanséw publicznych oraz o ksztattowaniu sig

wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy analizujac
informacje o przebiegu wykonania budzety Powiatu zapoznal sie takze z uchwaly
budzetowa (po zmiarach) na 2019 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego
potrocza 2019 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

[. W informacji za I pétrocze 2019 roku, zawierajacej zaréwno czeéé opisowa jak
i tabelaryczna, Zarzad Powiatu Rypinskiego odnidst sic zaréwno do wykonania plann
dochodéw jak i wydatkéw budzetowych oraz wskazal przyczyny odchylen w ich




realizacji. W czgéci tabelarycznej zardwno dochody jak i wydatki zostaly przedstawione
w szczegotowoset okreslonej uchwaly budzetows. ’

Analiza poréwnawceza prezentowanych danych wskazuje, ze wykazane wielkodci w
zakresie planu dochodéw i wydatkéw budzetowych sg zgodne z wielkosciami
wynikajacymi z przedlozonych RIO uchwat: uchwaty budzetowej na 2019 rok
1 uchwal zmieniajacych budzet do dnia 30 czerwca 2019 roku oraz sg zgodne ze
sprawozdaniami budzetowymi przediozonymi RIO. Nie stwierdzono nieprawidlowoéci
oraz rozbieznosci danych liczbowych wykazanych w poszczegdinych sprawozdaniach,

zachowana jest rowniez zgodnosé rachunkowa.

. W wyniku zmian dokonanych w trakeie roku budzetowego przez Rade i Zarzad
planowany budzet Powiatu na dzien 30 czerwea 2019 roku wyniost po stronie
dochodéw 60.390.239,42 zt, a po stronie wydatkéw 62.293.868,42 zh. Zakladany
deficyt budzetowy w kwocie 1.903.629,00 zt. Rada Powiatu planowata sfinansowaé
przychodami pochodzacymi z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych. Przychody
zaplanowano w wysokosci 3.757.599,00 z2, a rozchody w wysokoséci 1.853.970,00 zt.

. Za pierwsze polrocze br. budZet ten zostat zrealizowany po stronie dochodéw
w wysokoéci 29.822,151,82 zt, tj. 49,4 % planu, w tym: dochody biezace 29.685.582.46
zt, (co stanowi 54,8 % planu) i dochody majatkowe 136.569,36 71, (co stanowi 2,2 %
planu). Natomiast plan wydatkéw zrealizowano w wysokosci 24.284.365,83 71, co
stanowi 39,0 % planu, w tym: wydatki biezace 23.652.669,45 z1, (co stanowi 45,0 %
planu) { wydatki majatkowe 631.696,38 21, (co stanowi 6,5 % planu).

Skiad Orzekajacy wskazuje, 7e nie wykonanie dochodéw majatkowych w zakladanych
wielkosciach bedzie wplywaé na sytuacje finansowa Jednostki, zaréwno w roku
budzetowym 2019 jak i w latach przysziych. Powyzsze nalezy mie¢ na uwadze przy
dokonywaniu zmian w budzecie roku biezacego, jak i opracowanin HPrognoz” na
kolejne lata.

Za okres objety oceng Powiat uzyskal dodatni wynik finansowy w wysokosci
5.537.785,99 zt przy planowanym deficycie w wysokosel 1.903.629,00 =,

. Analiza dochodéw budzetowych wskazuje, Ze ich strukturs i poziom realizacji
przedstawia sie nastepujaco :

- dochody wiasne w budzecie stanowily 24,2 %, wykonane w 53,5 %,

- dotacje celowe 1 inne $rodki w budzecie stanowily 20,6 %, wykonane w 32,8 %,

- subwencja w budzecie stanowila 55,1 % wykonana w 58,5 %,

(w tym lgeznie z subwencjg oswiatowq za miesigce lipiec br.).

W strukturze wykonanych dochodow wlasnych najwiekszy udzial majg: udziaty
powiatu w podatkach budzetu pafstwa, oplaty lokalne i dochody z majatku powiatu.

W dochodach tych najwyisze procentowe wykonanie planu wystapilo w dochodach
z majatku powiatu (66,8 %) i udziatach powiaty w podatku dochodowym od 0séb
prawnych (56,7 %).




5. Naleznosci wobec budzety, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N WKwartalne
sprawozdanie o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywéw finansowych™ na koniec
okresu sprawozdawczego wyniosly 1.571.560,83 zt i zwiekszyly sie w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego o 1.317.33 8,24 7},

6. Osiggnigte dochody mialy bezposredni wplyw na wielko$é realizowanych wydatkéw
budzetowych. W uktadzie poszezegblnych dziatéw klasyfikacji budzetowej realizacja
wydatkéw w wickszoéci nie odbiegata od przecigtnego wskaznika wykonania planu.
Przy realizacji budzetu Zarzad Powiatu przestrzegat zasady réwnowagi budzetowe;.
Ponadto w analizowanym okresie wykonane dochody bieZzgce sa wyzsze od
wykonanych wydatkéw biezacych. Zostata wige zachowana zasada zrGwnowaZenia
budzetu w zakresie dochodéw i wydatkéw biezacych, wynikajgca z art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

W strukturze  zrealizowanych  wydatkow najwiecej $rodkéw  budzetowych
zaangazowano na realizacje zadan w zakresie: ofwiaty i wychowania, pomocy
spofecznej i administracji publicznej. Na wydatki biezgce Powiat przeznaczyt 97,4 %
srodkéw budzetowych, pozostate 2,6 % na wydatki majatkowe.

Sklad zauwaza, ze realizacja planowanych wydatkoéw inwestycyjnych jest wykonana
znacznie ponizej wskaznika uptywu czasu. Spowodowane jest to faktem, iz termin

" zakoficzenia wielu inwestycji zaplanowano na I pélrocze br. Majac powyzsze na
uwadze nalezy na biezaco monitorowac stopich wykonania dochoddéw i wydatkéw oraz
urealni¢ budzet w przypadku, gdy nie zostana one wykonane na zatozonym poziomie.
Stopien finansowego wykonania naktadow inwestycyjnych na poszezegélnych

" zadaniach oraz przyczyny odchylen od przecigtnego wskaznika realizacji budzetu
zostaly omowione w, czesei opisowej sprawozdania,

7. Zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz realizowane na podstawie
porozumien zawartych z organami adnunistracji rzadowej i samorzadowej byly
realizowane w ramach otrzymanych $rodkéw z budsetu panstwa i budzetéw

samorzadowych.

II. Ksztaltowanie si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym przebieg realizacji

przedsigwzied;

1. W informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Rypinskiego wg stanu na dzief 30 czerwca 2019 roku”, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzicd, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Zarzad
Powlatu przedstawit prognozowang symacje finansowa Powiatu w poszczegblnych 7
kategoriach dochodéw 1 wydatkéw budzetowych lat przyszlych oraz stopien
zaawansowania 1 przebieg realizacji przedsiewzieé ujetych w prognozie,

Dane zawarte w wieloletniej prognozie i budzecie w zakresie 2019 roku 83 zgodne co
do kwoty przychodéw, rozchodéw, wyniku budzetu i kwoty dugu. Z analizy zalozeh
przyjgtych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu obowigzujacej na dzien
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30.06.2019 roku wynika, ze obcigzenia budzetdw w latach przysztych splata dlugu nie
przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na podstawie art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy pamigtaé, Ze speinienie reguty wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wymaga penej realizacji przyjetych w prognozie wielko$ci przede
wszystkim osiagniecia zakladane] w prognozie nadwyzki operacyjnej oraz realizacji
planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku. Zatem, na organach Powiatu spoczywa
obowiazek biezacego monitorowania wykonania budzety 2019 roku i analizy wplywu
tego wykonania na zaiozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu,
przede wszystkim w zakresie poziomu kwoty dlugu i mozliwoéei jego splaty, a w
konsekwencji oceny mozliwosci realizacji w nastepnych latach wydatkow majatkowych

w wysokosci zaktadane] w prognozie.

2. Z informacji oraz ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wg tytutow dhuznych oraz gwarancji i poreczen” za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2019 roku wynika, Ze na koniec okresu sprawozdawczego Powiat posiadat
zadfuzenic w wysokoéci 2.539,95 z1, tj. 0,01 % w relacji do planowanych dochodéw.

Zobowigzania wymagalne nie wystgpily.

Realizacja planéw finansowych komunalnych oséb prawnych nalezacych do sektora
finansdw publicznych;

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rypinie (dalej: Szpital), dla ktdérego
Powiat Rypinski jest podmiotem tworzacym realizuje dziatalnosé w oparciu o plan
finansowy. W planie finansowym Szpitala na 2019 rok zaplanowano przychody w
wysokosci 37.847.633,32 zt. W I pélroczu 2019 roku przychody te zrealizowano w
wysokosci 18.744.873,81 zt co stanowi 49,5 % planu.

W planie finansowym na 2019 roku wartoéé zaplanowanych kosztéw przyjeto w
wysokosci 43.485.402,49 zt. W 1 péhroczu br. koszty te wykonano w kwocie 21.381 .647,08

-z}, co stanowi 49,2 %. Osiagniety za ten okres przez Szpital poziom przychodéw i poziom

poniesionych kosztow generuje ujemny wynik finansowy w wysokosci (-) 2.636.773,27
zt, przy planowanym na 2019 foku ujemnym wyniku finansowym w wysokosci (-)
5.637.769,17 zi.

Ze sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych
oraz porgezen i gwarancji wg stanu na koniec I kwartahi 2019 roku wynika, ze zadhuzenie
Szpitala ogdlem wyniosto 4.964.283,86 71 w tym: z tytutdw kredytéw i pozyczek
2.441.004,10 zt i z tytutu zobowiazan wymagalnych 2.523.279,76 zt.

Skiad Orzekajacy wskazuje, Ze nieterminowe regulowanie przez Szpital zobowigzan
wynikajacych z dostawy towaréw i ushug oraz polis narusza dyspozycje art. 44 ust, 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2000 r. o finansach publicznych i Swiadezy o braku plynnoéci
finansowej, ktora jest gléwnym zagrozeniem dla Szpitala.




kosztéw okreslonych w planie finansowym z zachowaniem zasad gospodarki finansowej
jednostek sektora finanséw publicznych, okre§lonych przepisami art, 52 ust. 2 1 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W informacji o realizacji planu finansowego, w ym planu inwestycyjnego Szpitala
wskazano stan naleznoéci i zobowigzan Wymagalnych nie wyjasniono jednak szezegblowo
przyczyn ich powstania, jak réwnicz nie wskazano dziatan zmierzajqcych- do
wyeliminowania tych zjawisk w przyszioci, W zwigzku z powyzszym, okolicznosei
bowstania 1 regulowania naleznoge 1 zobowigzan wymagalnych Szpitala oraz
zapobieganie ich powstania w przyszlodei winny stad si¢ przedmiotem wnikliwef anatizy

przez Rade Powiaty.

Niniejsz'a opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przediozonych przez Zarzgd
Powiatu dokumentow j dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzety Powiaty. Nie moze byé zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidlowodci przebiegu wykonania budsety Powiatu za pierwsze
pétrocze 2019 roku. Sklad Orzekajgcy w podjete] uchwale nie dokonat oceny celowodci
wydatkowania srodkéw budzetu Powiatu w zakresie zadan wihasnych ani gospodamnogci
wykonujacych budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowiazujacych przepisdéw —

nalezy do wlasciwosci Rady.

--Blorac pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowit Jak w sentencji uchwaty,

Od ninigjszej uchwaty Sktady Orzekajgcego preystuguje prawo wniesieni odwolania do
Dpelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul Swietej Trdjey
35, w terminie 14 dniod daty jej doreczenia,

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Jan Siektucki '
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy







