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Uchwata Nr 9/WPF/2019
Sktadu Orzekajagcego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 9.12.2019 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Rypinskiego

Sklad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dziatajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1.
“poz. 869 z poésn. zm,), a takie Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 21 paZdziernika 2019 roku w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania, po analizie projektu uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Rypinskiego na lata 2019 — 2024

uchwalit, co nastgpuje :

§ 1

Zaopiniowaé peorytywnie z zastrzeiemiami projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowe) Powiatu Rypinskiego na lata 2020 — 2024.

§2

Uchwata .wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega publikacji przez Staroste Powiatu
Rypifiskiego w Biuletynie Informacji Publicznej. '

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Rypinie spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z
" dnia 27 sierpnia 2009 1., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869 z pozn. zm.),
zwana dalej: ,,ustawg” przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespot
we Wioctawku - w terminie okreSlonym przepisami prawa, projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Rypinskiego na lata 2020 — 2024
(dalej: WPF), celem zaopiniowania.




Z: zapisdbw uchwaly wynika, ze wejdzie ona w Zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku
iztym dniem utraci moc uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Rypiniskiego na lata 2019-2022 podjgta przez Rad¢ Powiatu w Rypinie w dniu 20 grudnia
2018 roku z pézniejszymi zmianami. Termin wejscia w zycie uchwaly okreélono prawidlowo,
- 0 ile zostanie ona podjeta w 2019 roku.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Rypinskiego wraz z prognoza kwoty diugu oraz wykazem
przedsigwzigdé reahzowanych w latach 2020 — 2023,

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy. Wystgpuje zgodnoéé czasokresu na jaki sporzadzono WPF z
czasem realizacji przedsiqwziqc’:.'

Z projektu wynika, ze prognoza kwoty diugu sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciagnieto i
planuje sie zaciggnaé zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy,

Zgodnie z art. 229 ustawy wartoéci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychodow i rozchoddw sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na 2020 rok.

W zwigzku z udzielonym w 2019 roku porgczeniem kredytn dla Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opicki Zdrowotnej w Rypinie w kwocie 3 miliony zlotych (wraz z naleznymi
odsetkami) w latach sptaty kredytu (2019 — 2024) w wydatkach Powiatu zaplanowano $rodki
- z tytuhi porgezenia i gwarancii. ’

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia WPF zawiera upowazZnienia do zaciagania
zobowiazan. Skad dokonat weryfikacji upowaznien z projektu uchwaly w sprawie WPF z
upowaznieniami w kontekécie zapisow projektu uchwaly budzetowe. Zakres przewidzianych
dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje wynikajacy z art. 228
ustawy finansach publicznych. _

| Zostala zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkéw bieZzacych,

wynikajaca z art. 242 ustawy. Nalezy nadmieni¢, ze zasada ta obowigzuje zarowno w
odniesieniu do planowanego budzetu jak 1 wykonanego budzetu na koniec roku, tj. wykonane
wydatki biezace nie mogg byé wyZsze, niz wykonane dochody biezgce powiekszone o
nadwyzke budzetows z lat ubieglych 1 wolne érodki. Kwota zaciaganego dhigu nie moze
wynikaé z wartoéei niedoboru planowanych 1 posiadanych $rodkéw finansowych
przeznaczonych na wydatki biezgce. Ogolng granice zacigganego diugu stanowié bedzie
kwota brakujgca do sfinansowania wydatkéw majgtkowych. Przychody i rozchody stanowia
konsekwencije planowanych lub prognozowanych dochodow 1 wydatkow.

Na dzien formulowania opinii Powiat nie posiada zobowigzan z tytulu kredytéw i

pozyczek. W prognozie finansowej roku 2021 zaplanowano zaciggniecie kredytu/pozyczki w
kwocie 2.000.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu w budzecie
Powiatu.
Zgodnie z art. 89 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga
zacigga¢ kredyty 1 pozyczki oraz emitowaé papiery wartoéciowe na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetn (art. 89 ust. 1 pkt 2 ) i splate wezeéniej zaciggnictych
zobowigzan z tytutu emitowaé papiery wartosciowe oraz zaciggnietych pozyczek i kredytoéw
(art. 89 ust. 1 pkt 3).




Z prognozy wynika; ze Powiat w 2021 roku planuje deficyt budzetu w wysokosci 878.886,00
zl. Po stronie rozchodéw nie planuje si¢ splaty kredytdw i pozyczek. W zwiagzku z tym,
w ocenie Sktadu brak podstaw prawnych do zaciagniecia kredytow 1 pozyczek w wysokosci
2.000.000,00 zi. Zgodnie z ww. przepisami w 2021 roku Powiat moze zaplanowaé
zaciggnigcie kredytu lub pozyczki tylko w kwocie planowanego deficytu, j. w wysokosci
878.886,00 zt.

Ponadto Powiat w 2022 roku planuje. deficyt budzetowy w wysokosci 99.952,00 zi, ktéry
zaktada sfinansowaé przychodami z tytulu wolnych érodkéw, o ktérych mowa art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy. o

Wolne $rodki stanowig nadwyzke érodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglydh — a wigc nie sg kategorig $rodkow, ktérg
mozna z wyprzedzeniem precyzyjnie zaplanowaé, gdyz ich kwota wynika z wyliczen na
podstawie bilansu. Majac powyzsze na uwadze w prognozie finansowej w latach 2022 — 2023
nie nalezy planowaé wolnych §rodkéw gdyz w chwili obecne] nie s3 one znane (a by¢ moze
w og6le nie wystapia).

Powyzsze nieprawidioWoéci nalezy wyeliminowaé podejmujac uchwale w sprawie
“wieloletniej prognozy finansowej.

" Przedmiotem opiniowania jest prognoza kwoty dhugu, -powiazana kwotowo z

planowanymi wielkosciami budzetowymi i danymi z WPF w zakresie’ wynikow budzetow
oraz przychoddéw i rozchoddéw w kolejnych latach. Z przedtozonej prognozy wynika, ze w
latach 2020 — 2024 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy. Sklad
Orzekajacy podkredla jednak, ze ustawowe relacje zostang spetnione przy zatozeniu, ze
spé?iqdzone na lata przyszle prognozy okaza sig realne. _
Przy powyzszym nalezy przypomnieé, iz zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt ustawy, dla
roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane
wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki
samorzqdu.terytorialnego, a po sporzgdzeniu sprawozdan rocznych - wartoéci wykonane za
ten rok, z tym, ze do obliczenia relacji dla poprzednich szesciu lat przyjmuje si¢ wartoSci
wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwigzku z powyzszym relacja wyliczona
w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci moze zmienié¢ rzeczywiste mozliwosci Powiatu
w zakresie splaty zobowigzaf, ktére mogg by¢ wéwezas inne, a wiec takZe nizsze niz obecnie
prognozowane. Stad mie¢ nalezy na uwadze, Ze wykazane w prognozic wielkosci mogg ulec
Zmianie. ,

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF ,,powinna by¢ realistyczna”, a zatem uwzgledniaé
zdarzenia, ktére majg lub moga mieé wplyw na gospodarke finansowg w perspektywie czasu
wykraczajacej poza rok budzetowy, Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy zwrocit
rt_’;wniez uwage na realistyczno$¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodno$é z prawem) i
realistycznos¢ zrodet finansowania (kryterium realnoéci przyjetych wartosci), wykazanych w
WPF (ze szczegblnym uwzglednieniem roku 2020} w kontekécie wykonania lat poprzednich.
W tym zakresie Sklad Orzekajacy ma watpliwosci czy przewidy\}{fania w zakresie objetym
wieloletnia prognoza zawierajs wszystkie zadania 1 okolicznosei majace wplyw na
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diugoterminowe zobowigzania Powiatu. Sktad wskazuje, ze Powiat Rypinski jest podmiotem
tworzacym Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rypinie (dalej SP ZOZ w
Rypinie lub Szpital). W WPF i objasnieniach brak odniesienia do obecne] sytuacje
ekonomiczno — finansowej Szpitala. -

Rada Powiatu w Rypinie uchwata Nr XI/119/2019 z dnia 13 listopada 2019 roku
zatwierdzita Program Naprawczy SP ZOZ w Rypinie. Z Raportu tego wynika, ze aktualnie
Szpital utracit zdolno§¢ obstugi zadluzenia i splaty zobowiazaf i tym samym nie posiada

zdolno$ci kredvtowe;. Obecnie jednostka nie dysponuje realnymi $rodkami pozwalajacymi

bilansowaé dzialalnoé¢ finansows. Sytuacja taka zagraza bezpieczenstwu jednostki i wymaga
podjecia dynamicznych dzialan w celu poprawy kondycji finansowej jednostki.

. Istotny wplyw na sytuacje ekonomiczno — finansows Szpitala w 2019 roku i latach
nash;pnych ma splata zaciagnigtych zobowiazan i koszty obshigi zadiuzenia. Splata
zaciggnigtych zobowigzan dodatkowo obcigza koszty dzialalnodci Szpitala, ktére
przewyzszajg przychody. '

Réwniez wobec trudnej sytuacji finansowej Szpitala, eskalacji roszczen placowych i
wzrostu kosztow utrzymania watpliwym staje si¢ realizacja dziatad inwestycyjnych i dalszy
rozwdj Szpitala,

W Programie naprawczym Szpitala podstawg - okreslenia prognozowanych
przychodow i kosztéw jest plan finansowy na 2019 r. W prognozie sytuacji ekonomiczno —
finansowej Szpitala na okres 2019 — 2021 po-uwzglgdnieniu amortyzacji zatoZzono uzyskanie
Straty. :

- W planie finansowym Szpitala na 2019 rok zaplanowano przychody w Wysokoéci"
37.847.633,32 zt. W 1 pélroczu 2019 roku przychody te zrealizowano w wysokosci
18.744.873,81 zt co stanowi 49,5 % planu. ‘

W planie finansowym na 2019 roku wartoéé zaplanowanych kosztéw przyjeto w wysokosei
43.485.402,49 zt. W I polroczu br, koszty te wykonano w kwocie 21.381.647,08 zl, co
stanowi 49,2 %. Osiggnigty za ten okres przez Szpital poziom przychodéw i poziom
poniesionych kosztéw generuje ujemny wynik finansowy w wysokoéei (-} 2.636.773,27 1,
przy planowanym na 2019 roku ujemnym wyniku finansowym w wysokosci (=) 5.637.769.17

zt,

Ze sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan Wg tytutow
diuznych oraz porgezen i gwarancji wg stanu na koniec III kwartatu 2019 roku wynika, ze
zadiuzenie Szpitala ogélem wyniosto 6.088.929,03 zI, w tym: z tytuldw kredytow i pozyczek
4.068.848,86 <t i z tytulu zobowigzan wymagalnych 2.020.080,17 zi. | _

Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze nieterminowe regulowanie przez Szpiial zobowigzan
wynikajacych z dostawy towaréw i ustug oraz polis narusza dyspozycje art. 44 ust. 3 pkt 3
ust'awy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i §wiadczy o braku plynnosci
* finansowej, ktora jest gléwnym zagrozeniem dla Szpitala.

Zdaniem Skladu Orzekajgcego, przedstawione dane finansowe Szpitala uzasadniajg
wniosek, iz Szpital nie bedzie dysponowaé §rodkami na samodzielne pokrycie straty netto za
rok 2019,




Z Programu naprawczego wynika, ze dzialania naprawcze bedg sig koncentrowaly
gléwnie w obszarze organizacji Szpitala, w tym organizacji kadr, obszarze ustug medycznych
jak réwniez obszarze finansowym, w tym dziatah w zakresie redukeji kosztow i zwigkszenia
przychodéw -jednostki. Brane sa réwniez pod uwagg dziatania dotyczace przeksztalcen w
obszarze wewnetrznym jednostki, tj. utworzenia spotki prawa handlowego spotki z o0.0. i
powolanie podmiotu zarzadczego.

W przypadku przeksztalcenia SP ZOZ w Rypinie w spotke Powiat Rypinski bedzie
zobowigzany do przejecia i splaty zobowigzan Szpitala. W projekeie, budzetu i Wieloletniej
Prognozie Finansowej Powiatu Rypifiskiego na 2020 rok (i lata nastepne) brak odniesienia do
sytuacji finansowej i przysziosci Szpitala. -

Zgodnie z przepisami art. 59 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze]
(Dz. U. z 2018 t, poz. 2190 z pozn. zm.) jezeli Szpital nie pokryje straty netto we wiasnym
zakresie to do tego zobowiazany jest organ tworzacy, czyli Powiat Rypinski. Sklad
Orzekajacy podkrela, iz $rodki przeznaczone na pokrycie straty Szpitala przez Powiat sa
wydatkami biezagcymi budzetu, ktore zgodnie z zasada réwnowazenia wydatkéw biezacych,
okreslona w art, 242 ustawy o finansach publicznych, nie moga byé wyzsze niz dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych 1 wolne érodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Nalezy rownicz podkresh¢, Ze w przypadku koniecznoéci
przejecia przez Powiat zobowigzal Szpitala istnieje zagrozenie naruszenia przepisu 243
ustawy o finansach publicznych. Niespetnienie wymogéw zawartych w tych przepisach
skutkowaé bedzie niemoznoécig uchwalenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego budzetu w latach nastgpnych i w konsekwencji konieczno$cia opracowania i

wdrozenia programu postgpowania naprawczego Powiatu.

Biorge pod uwage powyiéze ustalenia, w szczegblnoéci zapewnienie przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastgpnych, na
ktore zaciagnicto lub planuje sie zaciggngé zobowiazania, Sklad Orzekaja,cy orzekt jak

w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pefnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul, Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego

Jan Sieklucki
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy







