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Uchwala Nr 9/P/2019
Skfadu Orzekajacego Nr 10
Regionalne;j 'Izby Obrachunkowéj w Bydgoszczy
-z dnia 9.12.2019 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Powiatu Rypinskiego na 2020 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
21 pazdziernika 2019 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekéjqcych i zakresu ich

dzialania w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osifiska

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992

r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 238 ust. 1 pkt

2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z

- pbzn. zm,) majac na uwadze:

- podstawowe regulacje dotyczace projekiowania 1 uchwalania budZetu jednostek
samorzadu terytorialnego, zawarte w ustawach regulujgcych ustrdj powiatow,

- uchwale w sprawie procedury uchwalenia budzetu Powiatu Rypinskiego,

- przepisy dotyczace zakresu opinii regionalnych izb obrachunkowych‘o projekcie uchwatly
budzetowe;j jednostek samorzadu terytorialnego, '

postanowitl:

zaopiniowa¢ pezytywnie projekt uchwaly budzetowej Powiatu Rypinskiego
na 2020 rok.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Rypinskiego spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. | pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdin. znﬁ.),
zwanej dalej ,,ustawg” przedstawil Regionalne; Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wiloctawku - w terminie okre§lonym przepisami prawa, projekt uchwaly budzetowe;
Powiatu Rypinskiego na 2020 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.




Sktad Orzekajgcy Nr 10 Kolegium RegionalnejIzby Obrachunkowej w Bydgoszezy
dokonal analizy i oceny przedloZonych materialéw skladajacych sie na projekt uchwaty
budzetowej powiatu pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym.
Projekt uchwaty budzetowej opracowano zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Zdaniem Skiadu ztozone materialy planistyczne spehiajg
podstawowe wymagania formalne i merytoryczne oraz s3 prawidlowe pod wzglgdem prawnym.
Wyrazone w ten sposob wielko$ci dochodéw i wydatkow budie;owych, obejmujg $rodki
niezbgdne na sfinansowanic zadan whasnych obligatoryjnych i zadan zleconych powiatom
z zakresu administracji rzadowej. Odzwierciedlajg zamierzenia wladz samorzgdowych powiatu
i do czasu podijgcia uchwaly budzetowej na rok 2020, jednak nie pozniej niz do dnia 31 stycznia
2020 roku podstawa gospodarki finansowej powiatu jest projekt uchwaly budzetowej
przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu w odrebnej opinii odnosi si¢ takze do
Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowigzujaeych przepisow art. 242 i art. 243
ustawy. Zachowanie réwnowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkow biezacych oraz |
zachowanie relacji obcigzenia budzetu dlugiem w stosunku do wskaznika indywidunalnego ma
wplyw na ksztattowanie sig tych relacji w prognozie kwot dhigu. '

Projekt budzetu opracowano w pelnej szczegétowosci - dochody wedtug zrodel i dzialow
klasyfikacji, w podziale na dochody biezgce i majgtkowe. Natomiast wydatki budzetu
opracowano wpodziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowe), z
wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych, wyszczegdlniajac przeznaczenie
wydatkow biezacych.

Czeé¢ opisowa projektu budZetu pozwala dokonac oceny prawidlowoéci zastosowanej
klasyfikacji budzetowej oraz zabezpieczenia niezbgdnych $rodkéw na obligatoryjne zadania
whasne.

Poczynione przez Skiad Orzekajacy ustalenia wskazujg, ze opracowany przez Zarzad
Powiatu projekt budzetu Powiatu Rypinskiego na 2020 rok jest budzetem niezréwnowazonym.
Zaplanowano dochody w wysokosci 70.956.996,00 zt (z podzialem na dochody biezace i
majatkowe) i wydatki w wysokosci 72.618.464,00 zI (z podzialem na wydatki biezgce 1
majatkowe). Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych, a zatem spelniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca réZnice migdzy biezacymi dochodami i
wydatkami biezacymi wynosi 2.435.108,00 zl, co stanowi 4,0 % planowanych dochodéw
biezacych. Nadwyzka operacyjna wskazuje, czy jednostka ta jest w stanie pokryé wydatki
biezace dochodami biezgcymi. Im wyZsza jest warto§é nadwyzki operacyjnej, tym wigksze sg
mozliwoéci realizacji przez IST przedsigwzigé inwestycyjnych, zardwno bezposrednio, dzigki
przeznaczeniu kwoty nadwyzki operacyjnej na inwestycje, jak i posrednio, w drodze splaty

wezeéniej zaciggnietych zobowiazaf dhuznych na cele inwestycyjrie.




Zakladany deficyt budietowy w wysokosci 1.661.468,00 zt planuje sig¢ sfinansowal
przychodami z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych. Planowane Zrodto pokrycia deficytu jest
zgodne z postanowieniami ustawy o finansach publicznych.

Przychody zaplanowano w kwocie 3.057.599,00 z} z tytulu nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych, a rozchody w kwocie 1.396.131,00 zt z przeznaczeniem na przelewy na rachunki
lokat, ' - '

Wolne srodki zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy stanowig nadwyzke srodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budZetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z
rozliczefi wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieghych.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wolne srodki nie sg kategoria, ktéra mozna precyzyjnie
zaplanowac¢, gdyz ich kwota wynika z wyliczen na podstawie bilansu. Natomiast nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych mozna stwierdzi¢ po zakonczeniu roku budZetowego, zamknieciu
ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2019 rok. Z wyjasnien
i dokumentdéw przedtozonych przez organ wykonawczy wynika, ze zaplanowane kwoty
nadwyzki budzetowej sa wielko$ciami realnymi (o ile nadwyzka ta nic zostanie
zaangazowana w czwartym kwartale br. w wykonanie budzetu 2019 roku).
Przeprowadzona przez Skiad Orzekajacy analiza projektu planu dochodow i wydatkdw
budzetowych wskazuje, ze Zarzad Powiatu konstruujgc budzet uwzglednil zrédla dochodéw
wiasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majgtkiem powiatu), a takZze wzrost
kosztéw utrzymania i funkcjonowania starostwa jak 1 jednostek organizacyjnych powiatu.

Dalsze ustalenia Skladu Orzekajacego wskazujg, Ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych powiatom zostaly ujete prawidlowo,
tak po stronie dochodow jak i kierunkéw ich przeznaczenia z wyodrebnieniem projektu planu .
tych zadan. Wielkosci dotacji celowych przyjetych w projekcie budzetu maja charakter wstepny
i mogg ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem ustawy budzetowej na 2020 rok.

Uwzglednione w planie na 2020 rok kwoty subwencji (wyrownawcezej, réwnowazacej i
o$wiatowej) odpowiadajg projektowanym kwotom okreslonym przez Ministerstwo Finansow.
Udziat powiatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych przyjeto
szacunkowo majgc §wiadomosé, Ze nie jest to wielkosé wigzaca.

Zdaniem Skiadu w planowanych wydatkach budZetowych ~ wladciwie ujeto
sfinansowanie obligatoryjnych zadafi wiasnych, realizowanych przez jednostki organizacyjne
powiatu oraz powiatowe shuzby, inspekcje 1 straze.

Do projektu uchwaly budZetowej opracowano w formie zalacznika plan zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2020 roku. Wykazane $rodki na realizacje zadan
inwestycyjnych sa zgodne z danymi zawartymi w wykazie inwestycji.

Dodatkowym zabezpieczeniem wykonania zamierzen wladz samorzadowych, przyjetych
w projekcie budzetu na 2020 rok jest zaplanowana rezerwa ogoélna i celowa w ustawowo

okreslonej relacji do planowanych wydatkow.




Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu powiatu sporzgdzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy. _

Projekt uchwaly budZetowej powiatu zawiera obligatoryjne elementy okreglone w art.
212 ust. 1 ustawy, a zawarte upowaznienia dla Zarzadu Powiatu zgodne sg Z ustawg o
samorzadzie powiatowym oraz art. 257 1 art. 258 ustawy, do ktorych Skiad Orzekajacy uwag
nie wnosi.

Termin wejscia w zycie uchwaly budzetowej (o ile zostanie ona podjgta do konca 2019
roku) okreslono w projekcie zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

- Zdaniem Skladu Orzekajacego przediozony projekt budzetu Powiatu Rypifskiego na
2020 rok spelnia wymogi formalne i merytoryczne, Projekt uchwaly budzetowe] zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w ustawie, jest kompletny, rachunkowo zgodny 1
wewngtrznie spdjny. W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze przepisy dotyczace zakresu
opinii regionalnych izb obrachunkowych, przedlozony projekt uchwaty budzetowej i wyrazony
w niej projekt budzetu Powiatu 'Rypiﬁskiego na 2020 rok Skiad Orzekajacy postanowit
zaopiniowac pozytywnie.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy opinig Skfadu Orzekajacego o projekeic uchwaty
budzetowej Powiatu Rypinskiego sformulowang w niniejszej uchwale Zarzad Powiatu jest
obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu Radzie Powiatu. '

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjey 35, w. terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgeego
Jan Sieklucki
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy




