Elektronicznie podpisany przez:

Jan Sieklucki

dniz 14 kwietnia 2020 r,
e,

Uchwata Nr 7/8/2020
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dma 14 kwietnia 2020 roku.

W sprawie wyraZenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Rypinskiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia Powiatu.

Skiad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
31 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania w

osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dziatajac na podstawie art, 13 pkt 51 art. 19 ust. 1 j 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 1. poz. 2137) w zwigzku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z

poZn. zm.)
postanowil:

zaopiniowal pozytywnie z uwagami przediozone przez Zarzad Powiaty Rypiskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia

Powiatu.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawg do wydania ninicjszej opinii bylo
Sprawozdanie roczne z wykonania budzetn Powiaty Rypuiskiego za 2019 rok, zawierajace
sprawozdania statystyczne wraz z czedcia opisowa i tabelaryczng oraz informacje o stanie

mienia Powiaty,

Sklad Orzekajgcy Nr 10 Regionalngj Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy dokonat
analizy i oceny przedlozonych przez Zarzad Powiatu materialow pod wzglgdem formalno-
prawnym 1 merytorycznym w powiazaniu z budzetem po zmianach, z uwzglednieniem
kompetencji Zarzadu. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

T




I. Zarzad Powiatu Rypinskiego w ustawowym terminie przedtozyl Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu za 2019
rok. Nie stwierdzono nieprawidlowosci oraz rozbieznosei danych liczbowych wykazanych
w poszczegblnych sprawozdaniach.

Sprawozdania budzetowe za 2019 rok, zgodnie z wymogami okre§lonymi w:
- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
7 pbin. zm.) - zwanej dalej ,,ustawg o finansach publicznych”,
- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r., w sprawie sprawozdan
jednostek scktora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych ( Dz. U. z 2014
r., poz. 1773) oraz
- rtozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 1w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 1., poz. 1393 z pozn. zm.),
zostaty sporzadzone i przedlozone z zachowaniem obowigzujgcych termindéw oraz
podpisane przez upowaznione osoby. Dane liczbowe ujgte W poszczegdlnych
sprawozdaniach zachowuja zgodnos¢ rachunkows. Wykazane wielkosci w zakresie planu
dochodéw i wydatkéw budzetowych sg zgodne z wielko$ciami wynikajacymi
z przedtozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy uchwat: uchwaly
budzetowej na 2019 rok oraz uchwat zmieniajagcych budzet.

II. Przediozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisows i tabelaryczng.

1. Czeéé opisowa informacji uzupehia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach, zawiera
informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budZetu oraz przychodach i

" rozchodach. Przedstawia przebieg realizacji budzetu za 2019 rok, omawia realizacjg
dochodéw wg poszezegdlnych zrodet i dziatow. Informuje Radnych o przedsigwzigeiach,
jakie organ wykonawczy podjat celem pelnej realizacji zrodel dochodow. Nawiazuje do
zadah rzeczowych wynikajacych z uchwalonego budzetu oraz wyjasnia przyczyny
wystepujgcych odchylef od przyjetego w budzecie planu dochodow i wydatkow.

2. Zalgezniki przedstawione w postaci tabelarycznej zostaly sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Powiatu oraz wykonania planéw
finansowych jednostek budzetowych. W zestawieniach tych przedstawiono wykonanie:
dochodéw, wydatkéw, zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadafi
zleconych ustawami, przychodéw i rozechodéw, wydatkéw majatkowych, dochodow i
wydatkéw z zakresu ochrony $rodowiska, wykonania dotacji.

W zakresie dochodow i wydatkéw tabele obejmuja kwotowe i procentowe ich wykonanie

w szezegolowosci dzial, rozdziat paragraf.

M.  Badajac pod wzgledem merytorycznym przediozone dokumenty bgdace podstawa
analizy wykonania budzetn Powiatu za 2019 rok, Skiad Orzekajacy stwicrdza, ze dane
liczbowe prezentowane w informacji opisowej sa zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi

przedlozonymi Izbie.



Z przedlozonych dokumentéw i analizy danych finansowych wynika, ze:

1. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roky budzetowego przez Rade i Zarzad Powiatu,
budzet Powiatu Rypinskiego na 2019 rok uchwalono po stronie dochodéw w wysokos$ci
65.796.484,42 7, po stronie wydatkow w wysokoéei 65.911 026,97 zt z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie ! 14.542,55 z1.

2. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2019 roku budzet ten po stronie dochodéw zostal wykonany w wysokoSci
63.174.783,23 zk, tj. 96,0 % planu, w tym dochody biezace w kwocie 55.052.086,25 zt

co stanowi 96,6 % planu, dochody majatkowe w kwocie 8.122.696,98 zt co stanowi 92,0 _

% planu,
Natomiast plan wydatkéw zrealizowano w wysokosci 58.001.353,68 z1, co stanowi 88,0

% planu, w tym wydatki biezgce w kwocie 50.258.789,17 z, co stanowi 90,0 % planu,
wydatki majagtkowe w kwocie 7.742.564,51 zi, co stanowi 77,3 % planu.

Za okres objety oceng Powiat uzyskat dodatni wynik finansowy w wysokoS$ci
5.173.429,55 2t przy planowanym deficycie budzetowym w kwocie (-) 114.542,55 zt.

3. Przychody ogétem wykonano w wysokosci 3.057.599.35 z1, z tytul nadwyzki
budzetowej z lat ubicgtych. Rozchody ogétem wykonano w wysokosci 600.000,00 zi, z
udzielonej pozyczki.

4. Analiza dochodéw budzetowych wskazuje, 7e ich struktura i poziom realizacji
przedstawia si¢ nastgpujaco:

- dochody wlasne w budzecie stanowily 27,1 %, wykonane w 103,6 %,
- dotacje celowe w budzecie stanowity 27,7 %, wykonane w 84,5 %,
- subwencja w budzecie stanowila 45,2 %, wykonana w 100,0 %,

3. Realizacja dochodéw w ukladzie poszczegolnych dziatow klasyfikaciji budzetowej
wskazuje, ze ich wykonanie ksztaltowato si¢ w granicach przecietnego wskaznika

wykonania planu.

6. Na podstawie sprawozdania Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” stwierdzono, iz na dzien 31 grudnia 2019 roku
nalezno$ci wymagalne wyniosty 1.612.040,60 7t i zwigkszyly si¢ w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego.

7. Osiagnigte dochody mialy bezposredni wplyw na wielko§¢ realizowanych wydatkow
budzetowych. W ukladzie poszezegolnych dzialéw klasyfikacji budzetowej realizacja
wydatkéw w wigkszosci nie odbiegata od przecigtnego wskaznika wykonania planu.
W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwigcej srodkéw budzetowych zaangazowano
na realizacj¢ zadan w zakresie: o§wiaty i wychowania, pomocy spoteczne; i administracji
publicznej.

Z danych wykazanych w opiniowanym sprawozdaniu i danych zaprezentowanych w
sprawozdaniu budzetowym Rb-28S, wg stanu na koniec 2019 roky wynika, iz wykonane
wydatki w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie przekraczaja

wielkosci planowanych.



Z danych zawartych w informacji o stopniu realizacji przedsiewzigé wieloletnich
wynika, ze na wydatki biezace Powiat przeznaczyt 86,7 % S$rodkéw budzetowych,
pozostate 13,3 % na wydatki majgtkowe. W stosunku do zaplanowanych wielkosci
wydatki biezace zrealizowano w 89,9 %, a wydatki majatkowe w 77,3 %. Wydatki na
inwestycje zostaly przeznaczone na realizacjg przedsigwzigé inwestycyjnych zwigzanych
w szczegblnosci z infrastrukturg i poprawg warunkow bytowych ludnosci.

Stopien finansowego wykonania nakladow inwestycyjnych na poszczego6lnych zadaniach
oraz przyczyny odchyleh od przecigtnego wskaznika realizacji budzetu zostaly

omoéwione w czesci opisowej sprawozdania.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie budzetu 2019 roku jest Scisle powigzane
z realizacjg zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu,
Zostata zachowana zasada zrownowazenia budzetu w zakresie dochodéw i wydatkow
biezacych, wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Poziom nadwyzki
operacyjnej ksztattuje zdolno$é jednostki samorzadu terytorialnego do ponoszenia
obciazen z tytutu splat kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji wraz z naleznymi
odsetkami (zdolnos¢ kredytowa) okre§lona w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

8. Ze sprawozdania Rb-Z o stanic zobowigzan wg tytutéw diuznych wynika wg stanu na
koniec IV kwartali 2019 roku wynika, Ze na koniec analizowanego okresu zadluzenie
Powiatu wyniosto 2.275,50 z, co stanowi 0,01 % dochoddéw wykonanych. Na koniec
okresu sprawozdawczego nie wystapily zobowigzania wymagalne.

Splata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami jest nizsza od limitu okreslonego art.

243 ystawy o finansach publicznych.

9. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na podstawie
porozumien zawartych z organami administracji rzadowej i samorzadowej byly
realizowane w ramach otrzymanych $rodkéw z budzetu pafstwa i budzetow
samorzadowych. Powiat w okresie objetym oceng zrealizowat dochody budzetu panstwa

osiggnicte na zadaniach zleconych.

IV. Przedlozona Informacja o stanie mienia Powiatu zostata opracowana zgodnic z wymogami
okreslonymi art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia na dzief
31 grudnia 2019 rok zawiera informacje o przystugujacych powiatowi prawach wiasnosci
oraz innych prawach majatkowych jak rowniez dane o zmianach w stanie mienia.

V. Do ,.Sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Rypinskiego za 2019 rok™ dotaczono dane
dotyczace wykonania planu finansowego za 2019 rok Samodzielnego Publicznego Zakladu
Opieki Zdrowotnej w Rypinie (dalej: Szpital), dla ktérego Powiat Rypifiski jest podmiotem
tworzacym. Dane te przedstawiajg m. in. wynik z dzialalnosci oraz stan naleznosci i
zobowigzan. Z informacji zawartych w Sprawozdaniu Szpitala wynika, Ze osiagnigty
poziom przychodéw i poziom poniesionych kosztéow w SPZOZ w Rypinic w 2019 roku
generuje ujemny wynik finansowy w postaci straty w wysokosci (-} 3.890.276,77 zt, w tym
wartoéé kosztow amortyzacji stanowi kwote 2.850.638,49 1.



Ze sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanic o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych
oraz porgczen 1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku wynika, ze zadhizenie
Szpitala na koniec analizowanego okresu wyniosto 5.688.438,24 7z, w tym kredyty i
pozyczki dlugoterminowe 4.485.362,77 zt oraz zobowigzania wymagalne 1.203.075,47 zt.

Skiad Orzekajgcy dokonujac oceny Sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu
Rypinskiego za 2019 rok nie wnosi uwag w zakresie wykonania budzetu Powiatu wskazuje,
jednak, Ze sytuacj¢ finansows samorzadu nalezy rozpatrywaé w powigzaniu z obowigzkami
wlascicielskimi wobec Szpitala, ktérego sytuacja w ostatnich latach drastycznie si¢
pogorszyta, Zdaniem Skladu Orzekajgcego, przedstawione dane finansowe Szpitala
uzasadniajg wniosek, iz Szpital nic bedzie dysponowa¢ érodkami na samodzielne pokrycie
straty netto za rok 2019. Zgodnie z przepisami art. 59 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 1, poz. 2190 z pézn. zm.) jezeli Szpital nie pokryje
straty netto we wlasnym zakresie to do tego zobowigzany jest organ tworzacy, czyli Powiat
Rypinski. Skiad Orzekajacy podkredla, iz srodki przeznaczone na pokrycie straty Szpitala
przez Powiat s3 wydatkami biezacymi budzetu, ktore zgodnie z zasada réwnowazenia
wydatkéw biezacych, okreslona w art, 242 ustawy o finansach publicznych, nie mogg by¢
wyzsze niz dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Nalezy réwnicz podkreslié, ze w
przypadku koniecznosci przejecia przez Powiat zobowiazan Szpitala istnieje zagrozenic
naruszenia przepisu 243 ustawy o finansach publicznych. Niespetnienie wWymogow
zawartych w tych przepisach skutkowaé bedzie niemozmo$cig uchwalenia przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego budZetu w latach nastgpnych i w
konsekwencji  koniecznoscia opracowania i wdroZenia programu  postepowania

naprawczego.

W ocenie Skladu Orzekajacego przediozone przez Zarzad Powiatu Rypinskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2019 rok spelnia wymogi okreslone w art.
2671 art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Zaznacza sig, e niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedlozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu,
Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocene dziatalno$ci

finansowej Powiatu.

Biorac pod uwage powyzsze Skiad Orzekajgcy postanowit zaopiniowaé jak w

sentencji uchwaty.

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale przystuguje prawo wniesienia odwolania do
pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. S’wigtej Trojcy
33, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia,

Przewodniczgcy Skiadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

5






