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Uchwata Nr 8/1/2020
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z- dnia 17 wrzeénia 2020 roku

wyrazajgca opinig¢ o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Rypinskiego
za pierwsze potrocze 2020 roku.

Sktad Orzekajgcy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzgdzeniem Nr 6/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Bydgoszezy z dnia
30 kwietnia 2020 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania

w osobach: -
Przewodniczgcy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dziatajac na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266
ust. 1 ustawy z cinia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz.U. z 2019r. poz. 869
z pb7n. zm. ), wyraza o przedtozonej przez Zarzad Powiatu Rypinskiego informacji o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu Rypifiskiego za pierwsze polrocze 2020 roku opinie

pozytywna.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Rypinskiego przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowe] w
Bydgoszezy, Zespol we Wloctawku - w terminie okreslonym przepisami prawa, , Informacjg o
przebiegu wykonania budzetu Powiatu Rypinskiego za pierwsze polrocze 2020 roku”,
zwane] dalej ,.informacja” wraz z informacjg o realizacji planéw finansowych komunalnych
0s0b prawnych nalezgcych do sektora finanséw publicznych oraz o ksztatowaniu sig

wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigc.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy analizujge
informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Powiatu zapoznal si¢ takze z uchwatg
budzetowg (po zmianach) na 2020 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego

pétrocza 2020 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

1. W informacji za | pdtrocze 2020 roku, zawierajace] zardwno czgsé opisowa jak
i tabelaryczng, Zarzad Powiatu Rypisiskiego odnidst sig zardéwno do wykonania planu
dochodéw jak i wydatkéw budzetowych oraz wskazal przyczyny odchyled w ich
realizacji. W czeécei tabelarycznej zaréwno dochodyjak i wydatki zostaly przedstawione

w szczegdtowosci okreslonej uchwata budzetows.



Analiza poréwnawcza prezentowanych danych wskazuje, ze wykazane wielkodci w
zakresie planu dochodéw 1 wydatkéw budzetowych sa zgodne z wielkosciami
wynikajacymi z przedlozonych RIO uchwat: uchwaly budzetowej na 2020 rok
i uchwat zmieniajacych budzet do dnia 30 czerwca 2020 toku oraz sg zgodne ze
sprawozdaniami budzetowymi przedtozonymi RIO. Nie stwierdzono nieprawidlowosci
oraz rozbieznosci danych liczbowych wykazanych w poszczegdlnych sprawozdaniach, -

zachowana jest réwniez zgodnos¢ rachunkowa.

. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Radg i1 Zarzad
planowany budzet Powiatu na dziedn 30 czerwca 2020 roku wynidst po stronie
dochodéw 71.618.067,00 zt, a po stronie wydatkéw”74.470.196,20 zt. Zakladany
deficyt budzetowy w kwocie 2.852.129,20 zt. Rada Powiatu planowata sfinansowaé
przychodami pochodzacymi z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych. Przychody
zaplanowano w wysokosci 8.231.028,90 21, a rozchody w wysokosci 5.378.899,70 z1.

. Za pierwsze pdlrocze br. budzet ten zostal zrealizowany po stronie dochodéw
w wysokosci 35.035.631,02 zt, tj. 48,9 % planu, w tym: dochody biezace 32.667.096,45
zt, (co stanowi 52,1 % planu) i dochody majatkowe 2.368.534,57 zl, (co stanowi 26,7
% planu). Natomiast plan wydatkdéw zrealizowano w wysokosci 29.827.020,98 zt, co
stanowi 40,1 % planu, w tym: wydatki biezgce 26.994.578,49 zl, (co stanowi 44,2 %
planu) i wydatki majatkowe 2.832.442,49 21, (co stanowi 21,2 % planu).

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze nie wykonanie dochodéw majatkowych w zakladanych
wielkosciach bedzie wplywac na sytuacj¢ finansowa Jednostki, zardwno w roku
budzetowym 2020 jak i w latach przysztych. Powyzsze nalezy mie¢ na uwadze przy
dokonywaniu zmian w budzecie roku biezacego, jak i opracowaniu ,,prognoz” na
kolejne lata. '

Za okres objgty oceng Powiat uzyskat dodatni wynik finansowy w wysokosci
5.208.610,04 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 2.852.129,20 1.

. Analiza dochodéw budzetowych wskazuje, ze ich struktura i poziom realizacji
przedstawia sig nastgpujgco :

- dochody wilasne w budzecie stanowily 19,6 %, wykonane w 47,1 %,

- dotacje celowe i inne Srodki w budzecie stanowily 23,7 %, wykonane w 36,0 %,

- subwencja w budzecie stanowita 56,7 % wykonana w 58,5 %,

(w tym {gcznie z subwencjq oSwiatowq za miesigc lipiec br,),

W strukturze wykonanych dochodéw wilasnych najwigkszy udziat majg: udziaty
powiatu w podatkach budzetu panstwa, oplaty lokalne i dochody z majatku powiatu.

‘Naleznoéci wymagalne wobec budzetu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N , Kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywdw finansowych” na koniec
okresu sprawozdawczego wyniosty 1.676.083,00 zi.



6. Osiagnigte dochody miaty bezposredni wptyw na wielko$¢ realizowanych wydatkdw

budzetowych. W ukladzie poszczegdlnych dziatdéw klasyfikacji budzetowej realizacja
wydatkéw w wigkszoécei nie odbiegata od przecietnego wskaznika wykonania planu.
Przy realizacji budzetu Zarzad Powiatu przestrzegat zasady rownowagi budzetowej.
Ponadto w analizowanym okresie wykonane dochody biezace sa wyzsze od
wykonanych wydatkoéw biezgcych. Zostala wige zachowana zasada zréwnowazenia
budzetu w zakresie dochodéw 1 wydatkdw biezacych, wynikajgca z art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwigeej Srodkéw  budzetowych
zaangazowano na realizacj¢ zadan w zakresie: oswiaty i wychowania, pomocy
spolecznej i administracji publicznej. Na wydatki biezgce Powiat przeznaczyt 90,5 %
srodkdéw budzetowych, pozostate 9,5 % na wydatki majatkowe.

Sklad zauwaza, ze realizacja planowanych wydatkéw inwestycyjnych jest wykonana
znacznie ponizej wskaznika uplywu czasu. Spowodowane jest to faktem, iz termin
zakonczenia wielu inwestycji zaplanowano na II pdirocze br. Majac powyzsze na
uwadze nalezy na biezaco monitorowacé stopien wykonania dochodéw i wydatkéw oraz
urealni¢ budzet w przypadku, gdy nie zostang one wykonane na zatozonym poziomie.
Stopien - ﬁ;lansowego wykonania nakladdéw inwestycyjnych na poszczegélnych
zadaniach oraz przyczyny odchylen od przecigtnego wskaZnika realizacji budzetu

zostaly oméwione w czesci opisowej sprawozdania.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na podstawie
porozumien zawartych z organami administracji rzadowej i samorzadowej byly
realizowane w ramach otrzymanych $rodkéw z budzetu panstwa i budzetéw
samorzadowych.

II. Ksztaltowanie si¢ wicloletniej prognozy finansowej, w tym przebieg realizacji

przedsigwzied;

L.

»W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletnie] prognozy finansowej Powiatu
Rypinskiego wg stanu na dzien 30 czerwea 2020 roku”, w tym o przebiegu realizacji-
przedsiewzigd, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Zarzad
Powiatu przedstawil prognozowana sytuacje finansowa Powiatu w poszczegdlnych
kategoriach dochodéw 1 wydatkéw budzetowych lat przyszitych oraz stopien
zaawansowania i przebieg realizac]i przedsiewzieé ujgtych w prognozie.

Dane zawarte w wieloletniej prognozie i budzeciec w zakresie 2020 roku sg zgodne co
do kwoty przychoddw, rozchodéw, wyniku budzetu i kwoty dlugu. Z analizy zatozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu obowigzujgcej na dzied
30.06.2020 roku wynika, ze obciazenia budzetow w latach przysztych splata dlugu nie
przekraczaja wskaZnika maksymalnego ustalonego dla danego roku na podstawie art.
243 ustawy o finansach publicznych. |

(%)



Nalezy pamigta¢, ze spetnienie reguly wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wymaga pelnej realizacji przyjetych w prognozie wiclkosci przede
wszystkim osiggniecia zakladanej w prognozie nadwyzki operacyjnej oraz realizacji
planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku. Zatem, na organach Powiatu spoczywa
obowigzek biezgcego monitorowania wykonania budzetu 2020 roku i analizy wplywu
tego wykonania na zalozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu,
przede wszystkim w zakresie poziomu kwoty diugu i mozliwosci jego splaty, a w
konsekwencji oceny mozliwosci realizacji w nastgpnych latach wydatkéw majgtkowych
w wysokosci zaktadanej w prognozie.

2. Z informacji oraz ze sprawozdania Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wg tytuldw dhuznych oraz gwarancji i porgezen™ za okres od poczaj:ku roku do dnia 30
czerwca 2020 roku wynika, Zze na koniec okresu sprawozdawczego Powiat posiadat .
zadtuzenie w wysokosci 1.266,90 zt.

Ponadto Powiat posiada niewymagalne (potencjalne) zobowigzania z tytutu
udzielonych porgczen 1 gwarancji dla Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki-
Zdrowotnej w Rypinie w wysokosei 2.610.185,99 zl.

1I1. Realizacjaw pianéw finansowych komunalnych osdb prawnych nalezacych do sektora
finanséw publicznych; '

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Rypinie (dalej: Szpital), dla
ktérego Powiat Rypinski jest podmiotem tworzacym realizuje dziatalnosé w oparciu o plan
finansowy. W planie finansowym Szpitala na 2020 rok (po zmianach) zaplanowano
przychody w wysokosci 44.309.113,42 zi. W I poélroczu 2020 roku przychody te
zrealizowano w wysokosci 22.241.499,25 zt co stanowi 50,20 % planu.

W planie finansowym na 2020 roku (po zmianach) warto$¢ zaplanowanych kosztow
przyjeto w wysokosci 45.669.639,50 zt. W T pdiroczu br. koszty te wykonano w kwocie
21.967.113,96 zl, co stanowi 48,10 %. Osiggnigty za ten okres przez Szpital poziom
przychodéw 1 poziom poniesionych kosztéw generuje dodatni wynik finansowy w
wysokosci 274.385,29 zt, przy planowanym na 2020 roku ujemnym wyniku finansowym
w wysokoscei (-) 1.360.526,08 zi.

Ze sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dhuznych
oraz porgezen i gwarancji wg stanu na koniec {I kwartatu 2020 roku wynika, ze zadtuzenie
Szpitala ogdlem wyniosto 6.173.757,95 zt, w tym: z tytuldw kredytow i pozyczek
5.316.478,89 zt i z tytuhu zobowiazad wymagalnych 857.279,06 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nieterminowe regulowanie przez Szpital zobowiazan
narusza dyspozycje art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i $wiadezy o braku ptynnosci finansowej, ktora jest gldwnym zagrozeniem dla
Szpitala. W ocenie Skiadu zaciqgaﬁie nowych zobowigzan winno nastepowaé do
wysokosci limitu kosztow okreslonych w planie finansowym z zachowaniem zasad
gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych, okreslonych przepisami
art. 52 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



W informacji o realizacji planu finansowego, w tym planu inwestycyjnego Szpitala
wskazano stan naleznosci 1 zobowigzan wymagalnych nie wyjasniono jednak szczegdlowo
przyczyn ich powstania, jak réwniez nie wskazano dziatan zmierzajacych do
wyeliminowania tych zjawisk w przyszlodci. W zwiazku z powyzszym, okolicznosci
powsténia i regulowania naleznosci i zobowigzan wymagalnych Szpitala oraz
zapobieganie ich powstania w przysziosci wiﬁny sta¢ si¢ przedmiotem wnikliwej analizy

przez Rade Powiatu.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedlozonych przez Zarzad
Powiatu dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzetu Powiatu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z
wszechstronng oceng prawidfowosci przebiegu wykonania budzetu Powiatu za pierwsze
potrocze 2020 roku. Skfad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci
wydatkowania $rodkéw budzetu Powiatu w zakresie zadan whasnych ani gospodarnosei
wykonujacych budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowiazujgcych przepisow —
nalezy do wiasciwosci Rady.

Biorac pod Wwage powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajqcego przystuguje prawo wniesienia odwolania do
petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej Tréjcy
35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczagcy Sktadu Orzekajgcego
Jan Sieklucki
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy



