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Uchwata Nr 2/WPF/2020
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23.11.2020 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Rypinskiego

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Karol Bednarek

dziatajgc na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art.
91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pozn. zm,), a takze Zarzadzenia Nr 15/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 23 listopada 2020 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1
zakresu ich dziatania, po analizie projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowe] Powiatu Rypinskiego na lata 2021 — 2024 uchwalit, co nastepuje :

§ 1

Zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Rypinskiego na lata 2021 — 2024.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji przez Starost¢ Powiatu

Rypinskiego w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Rypinie spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.),
zwana dalej: ,,ustawg” przedstawit Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wloctawku - w terminie okreslonym przepisami prawa, projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Rypinskiego na lata 2021 — 2024
(dalej: WPF), celem zaopiniowania.



Z zapiséw uchwaty wynika, Ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku i z tym
dniem utraci moc uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Rypinskiego
na lata 2020-2024, podjeta przez Rade Powiatu w Rypinie w dniu 30 grudnia 2019 roku z
pozniejszymi zmianami. Termin wej$cia w zycie uchwaty okreslono prawidtowo, o ile zostanie
ona podjeta w 2020 roku.

Sktad Orzekajacy dokonal analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Rypinskiego wraz z prognoza kwoty dlugu oraz wykazem
przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2021 — 2024.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaty zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy. Wystepuje zgodno$¢ czasokresu na jaki sporzadzono WPF z
czasem realizacji przedsigwziec.

Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnieto i
planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychodow i rozchodoéw sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na 2021 rok.
W zwiazku z udzielonym w 2019 roku porgczeniem kredytu dla Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rypinie w kwocie 3 miliony ztotych (wraz z naleznymi
odsetkami) w latach sptaty kredytu (2019 — 2024) w wydatkach Powiatu zaplanowano $rodki
z tytulu porgczenia i gwarancji.

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia WPF zawiera upowaznienia do zaciggania
zobowigzan. Sktad dokonat weryfikacji upowaznien z projektu uchwaly w sprawie WPF z
upowaznieniami w kontekscie zapiséw projektu uchwaly budzetowe. Zakres przewidzianych
dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycj¢ wynikajaca z art. 228
ustawy finansach publicznych.

Zostata zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkow biezacych,
wynikajgca z art. 242 ustawy. Nalezy nadmieni¢, ze zasada ta obowigzuje zaréwno w
odniesieniu do planowanego budzetu jak 1 wykonanego budzetu na koniec roku, tj. wykonane
wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze, niz wykonane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Kwota zacigganego dhugu nie moze
wynika¢ z warto$ci niedoboru planowanych 1 posiadanych $rodkéw finansowych
przeznaczonych na wydatki biezace. Ogélng granice zacigganego dlugu stanowic¢ bedzie kwota
brakujagca do sfinansowania wydatkéw majatkowych. Przychody i1 rozchody stanowia
konsekwencje planowanych lub prognozowanych dochodéw i wydatkow.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowana
kwote zadluzenia Powiatu na koniec kazdego roku obje¢tego prognoza. Prognozowana kwota
dhugu na koniec 2021 roku wyniesie 2.503.343,04 zl, co stanowi 3,5 % planowanych na ten
rok dochodow.

Przedmiotem opiniowania jest prognoza kwoty dlugu, powigzana kwotowo z
planowanymi wielkosciami budzetowymi 1 danymi z WPF w zakresie wynikow budzetow oraz
przychodéw i rozchodéw w kolejnych latach. Z przedtozonej prognozy wynika, ze w latach
2021 — 2024 zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy. Sktad Orzekajacy



podkresla jednak, ze ustawowe relacje zostang spetnione przy zatozeniu, ze sporzadzone na lata
przyszte prognozy okaza si¢ realne.

Przy powyzszym nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt ustawy, dla
roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane
warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych - warto$ci wykonane za ten rok, z tym,
ze do obliczenia relacji dla poprzednich szeSciu lat przyjmuje si¢ warto$ci wykonane
wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwiagzku z powyzszym relacja wyliczona w oparciu o
faktycznie wykonane wielko$ci moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Powiatu w zakresie
splaty zobowigzan, ktore moga by¢é wowczas inne, a wiec takze nizsze niz obecnie
prognozowane. Stad mie¢ nalezy na uwadze, ze wykazane w prognozie wielkosci moga ulec
zmianie.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF ,powinna by¢ realistyczna”, a zatem uwzgledniac
zdarzenia, ktore majg lub moga mie¢ wptyw na gospodarke finansowa w perspektywie czasu
wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy zwrdcit
rowniez uwage na realistyczno§¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodno$¢ z prawem) i
realistycznos$¢ zrodet finansowania (kryterium realnos$ci przyjetych wartosci), wykazanych w
WPF (ze szczegolnym uwzglednieniem roku 2021) w kontek$cie wykonania lat poprzednich.
W tym zakresie Sktad Orzekajacy ma watpliwosci czy przewidywania w zakresie objetym
wieloletnia prognoza zawieraja wszystkie zadania 1 okoliczno$ci majace wpltyw na
dhlugoterminowe zobowigzania Powiatu. Sktad wskazuje, ze Powiat Rypinski jest podmiotem
tworzacym Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rypinie. W WPF i
objasnieniach brak odniesienia do obecnej sytuacji ekonomiczno — finansowej Szpitala.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, w szczego6lnos$ci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nast¢gpnych, na
ktore zaciggnic¢to lub planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, Sktad Orzekajacy orzekt jak
w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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