UCHWALA NR 485/2021
ZARZADU POWIATU W RYPINIE
z dnia 22 listopada 2021 roku

w sprawie: odrzucenia ofert w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na Organizacje
i przeprowadzenie kursow dla uczniow i nauczycieli w ramach realizacji projektu ,,Nowe
umiejetnosci uczniow droga do sukcesu”, w czesciach 4, 51 6 zamowienia

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2020 r. poz. 920, Dz. U. z 2021 r. poz. 1038 i poz. 1834), art. 226 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 52
ust. 1 w zwigzku z art. 7 pkt 7 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
22021 r. poz. 1129 i poz. 1598, Dz. U. z 2020 r. poz. 288 i poz. 2320), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z wynikami prac Komisji Przetargowej, powotanej Uchwatg Nr 434/2021
Zarzadu Powiatu w Rypinie z dnia 18 sierpnia 2021 r. do przygotowania i przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na Organizacj¢ i przeprowadzenie kurséow dla
uczniow i1 nauczycieli w ramach realizacji projektu ,,Nowe umiejetnosci uczniow droga do sukcesu”,
odrzuca si¢ w czeSciach 4, 5 i 6 zamowienia oferty zlozone przez wykonawce: Pana Marka
Starczewskiego, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg: Marek Starczewski OSRODEK
KSZTALCENIA ZAWODOWEGO KURSAL, state miejsce wykonywania dzialalno$ci gospodarcze;j:
ul. Gimnazjalna 11, 89-100 Nakto nad Notecig, poniewaz nie zostaty ztozone w formie elektronicznej,
o ktorej mowa w art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych.
§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Zarzadu Powiatu w Rypinie.
§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Zarzad Powiatu w skladzie:

1. Jarostaw Sochacki.........cccccevvieninnnnnnne.

2. Piotr CzarnecKi.........ccoooeeeviienveniieienne

3. Monika Kalinowska..........c..ccccevverennen.

4. Piotr MakowsKi.......cccovvumeeeeeeeeeeennnnnn.

5. Pawel Sobierajski........ccccocovveriiiiininnns



UZASADNIENIE

W toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na Organizacje i przeprowadzenie
kurséw dla uczniéw 1 nauczycieli w ramach realizacji projektu ,,Nowe umiejgtnosci uczniow droga do
sukcesu”, komisja przetargowa powotana Uchwatg 434/2021 Zarzadu Powiatu w Rypinie z dnia 18
sierpnia 2021 r. do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie ww. zamoOwienia
publicznego, proponuje odrzucenie w czesciach 4, 5 i 6 zamdwienia ofert ztozonych przez wykonawce:
Pana Marka Starczewskiego, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg: Marek Starczewski
OSRODEK KSZTALCENIA ZAWODOWEGO KURSAL, state miejsce wykonywania dziatalnosci
gospodarczej: ul. Gimnazjalna 11, 89-100 Nakto nad Notecia, poniewaz nie zostaly ztozone w formie
elektronicznej, o ktorej mowa w art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych.

Jak wynika z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych,
do czynno$ci podejmowanych przez zamawiajacego, wykonawcoOw oraz uczestnikow konkursu
w postepowaniu o udzielenie zamowienia i konkursie oraz do uméw w sprawach zamowien publicznych
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740
i 2320), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. W art. 78 § 1 Kodeksu cywilnego okreslono
odrgbnie forme elektroniczng czynnosci prawnej, stanowiac, ze do zachowania elektronicznej formy
czynno$ci prawnej wystarcza ztozenie o$wiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Natomiast zgodnie z art. 73 Kodeksu cywilnego
zastrzezenie formy elektronicznej w ustawie powoduje niewazno$¢ czynnosci dokonanej bez
zachowania zastrzezonej formy tylko i1 wylacznie wtedy, gdy ustawa przewiduje rygor niewaznosci.
Taki rygor znajdujemy w art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych.
Pod rygorem niewazno$ci w formie elektronicznej w postepowaniach dla zamowien o wartosci rowne;j
lub przekraczajacej progi unijne sktada si¢ w szczegdlnosci oferty i o$wiadczenie, o ktorym mowa
w art. 125 ust. 1 ww. ustawy. Dokonanie czynnosci bez zachowania wymogu formy zastrzezonej przez
ustawe pod rygorem niewaznosci stanowi wade tej czynnos$ci prawnej, ktora polega na niewywotaniu
przez czynno$¢ zamierzonych skutkéw prawnych zwigzanych z jej dokonaniem (niewaznos$¢
bezwzgledna). Tym samym niepodpisanie oferty w wymaganej formie lub opatrzenie jej podpisem
elektronicznym innym niz kwalifikowany powoduje, Ze oferta podlegaja odrzuceniu na podst. art. 226
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych. Przepis ten zobowigzuje
zamawiajacego do odrzucenia oferty niezgodnej z przepisami ustawy.

Zgodnie z ROZPORZADZENIEM PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) NR
910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu
do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE
(Dz.U.UE.L.2014.257.73), zwanym rozporzadzeniem eIDAS, kwalifikowany podpis elektroniczny
oznacza zaawansowany podpis elektroniczny, ktory jest skladany za pomoca kwalifikowanego
urzadzenia do sktadania podpisu elektronicznego i ktory opiera si¢ na kwalifikowanym certyfikacie
podpisu elektronicznego. Zgodnie z tym rozporzadzeniem zaawansowany podpis elektroniczny musi
spetnia¢ nastepujgce wymogi:

1) jest unikalnie przyporzadkowany podpisujacemu,

2) umozliwia ustalenie tozsamosci podpisujacego,

3) jest sktadany przy uzyciu danych stluzacych do sktadania podpisu elektronicznego, ktorych
podpisujacy moze, z duzg doza pewnosci, uzy¢ pod wytaczng swoja kontrola,

4) jest powiagzany z danymi podpisanymi w taki sposob, ze kazda pozniejsza zmiana danych jest
rozpoznawalna.

Od kwalifikowanego podpisu elektronicznego ustawodawca odrdznia podpis zaufany. Podpisanie
dokumentu elektronicznie za pomocg podpisu zaufanego jest dostepne dla uzytkownika posiadajgcego
profil zaufany. Profil zaufany umozliwia potwierdzenie tozsamos$ci w kontaktach on-line z urzedami
i zalatwieniu sprawy poprzez np. ePUAP, obywatel.gov.pl, PUE ZUS, praca.gov.pl — czyli na
platformach urzedowych. Zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych oferte, wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia lub


https://sip.lex.pl/#/document/16785996?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/act/68451698/1779015

w konkursie, o§wiadczenie, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1, sktada si¢, pod rygorem niewaznosci,
w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym, ale wylacznie w postepowaniu o udzielenie zamowienia lub konkursie o wartosci
mniejszej niz progi unijne.

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na Organizacje i przeprowadzenie kurséw dla
uczniéw 1 nauczycieli w ramach realizacji projektu ,,Nowe umiej¢tnosci uczniow droga do sukcesu”
prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, poniewaz lgczna warto$¢ ustug udzielanych w czg$ciach,
z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania przekracza rownowartos¢ 750 000 euro.
Post¢powanie dotyczy ustug, o ktorych mowa w dziale IV rozdziale 4 ww. ustawy, tj. ustug spotecznych
dla ktorych stosuje si¢ przepisy Ww. ustawy wilasciwe dla zamowien klasycznych, o warto$ci rownej
lub przekraczajacej progi unijne - jezeli wartos¢ zamoOwienia wyrazona w zlotych jest rowna lub
przekracza rownowarto$¢ kwoty 750 000 euro (z uwzglgdnieniem zmian wynikajacych z dziatu IV
rozdziat 4 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych). W zwigzku z powyzszym,
na podstawie art. 63 ust. 1 ww. ustawy zamawiajagcy wymagal w pkt 13.2 SWZ, aby oferta i
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych, ztozone zostaly, pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej opatrzonej
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Podobnie w pkt 13.3 SWZ zamawiajacy podkreslat, ze
oferta powinna by¢ ztozona przy uzyciu $srodkéw komunikacji elektronicznej tzn. za posrednictwem
platformazakupowa.pl oraz podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez osobg¢/osoby
upowazniong/upowaznione.

Oferty na czesci 4, 5 i 6 zamoOwienia zostaly ztozone przez Pana Marka Starczewskiego,
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firma: Marek Starczewski OSRODEK KSZTALCENIA
ZAWODOWEGO KURSAL =za posrednictwem platformazakupowa.pl w ustalonym przez
zamawiajgcego terminie, zostaly poprawnie odszyfrowane a nast¢pnie poddane sprawdzeniu pod
wzgledem zgodnosci z art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych.
Ustalono, ze oferty zlozone zostaly w postaci elektronicznej, jako dokumenty PDF, jednak nie zostaty
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, co jest warunkiem koniecznym do uznania, Ze
oferta zostata ztozona w formie elektronicznej. Sprawdzenia rodzaju podpisu uzytego przez Pana Marka
Starczewskiego dokonano poprzez narzedzia: WebNotarius - kwalifikowang ustuge walidacji
kwalifikowanych podpisow elektronicznych i pieczgci elektronicznych; KIR S.A. Szafir — aplikacje
stuzaca do skladania 1 weryfikowania zwyktych 1 bezpiecznych podpisow elektronicznych oraz
znakowania czasem; ustuge dostepng pod adresem https://www.gov.pl/web/gov/podpisz-dokument-
elektronicznie-wykorzystaj-podpis-zaufany umozliwiajaca elektroniczne podpisanie lub sprawdzenie
dokumentu PDF w formacie dedykowanym dla dokumentéw PDF, dzigki ktdérej po otwarciu tak
podpisanego dokumentu PDF, mozna zobaczy¢ ztozony w nim elektroniczny podpis (lub podpisy);
ustuge dostepng pod adresem https://weryfikacjapodpisu.pl/ - System Automatycznej Weryfikacji
Podpisu Elektronicznego (SAWPE) mozna wykorzysta¢ do weryfikacji podpisow zlozonych w
formacie XAdES, PAJES oraz dokumentéw podpisanych za pomoca Podpisu zaufanego i osobistego.
Wyniki walidacji podpisu (na przyktadzie Formularza ofertowego - czg$¢ 4 zamodwienia) sa
nastegpujace:

1) WebNotarius



https://platformazakupowa.pl/
https://www.nccert.pl/
https://platformazakupowa.pl/
https://www.gov.pl/web/gov/podpisz-dokument-elektronicznie-wykorzystaj-podpis-zaufany
https://www.gov.pl/web/gov/podpisz-dokument-elektronicznie-wykorzystaj-podpis-zaufany

Numer seryjny po$wiadczenia: 243880789 )88093800( 9
Po$wiadczenie dostarczone przez

@ WebNotarius

by QJIT2COo

Wyniki walidacji: Nieokreslony
Typ podpisu: Zaawansowany podpis elektroniczny oparty na kwalifikowanym certyfikacie

Certyfikat jest kwalifikowany, jednak sposéb przetrzymywania klucza prywatnego nie zostat okreslony jako
bezpieczny [SIG_CONSTRAINTS_FAILURE]

Powdd podpisu: Opatrzono pieczecig ministra wiasciwego do spraw informatyzacji w imieniu: MAREK LUDWIK
STARCZEWSKI, PESELzﬂ PZ ID: kursal

WebNotarius © by Asseco Data Systems SA. All rights reserved. Page 1 0of 4

Zgodnie z instrukcja ,Weryfikowanie podpisu kwalifikowanego. Sprawdzanie podpisow
kwalifikowanym weryfikatorem WebNotarius. Data aktualizacji: 22.03.2021”, dostepna na platformie
platformazakupowa.pl, wynik ,,Nieokreslony” oznacza, ze dostgpne informacje sg niewystarczajace do
stwierdzenia czy certyfikat powinien mie¢ status calkowicie pozytywny lub catkowicie negatywny.
Informacje dodatkowe: w wyniku procesu walidacji podane sa dodatkowe informacje, w celu
wyjasnienia przyczyny wystgpienia statusu NIEOKRESLONY wraz z informacja, dla strony
weryfikujacej, jakich danych brakuje do poprawnego przejscia pelnego procesu weryfikacji.
2) Szafir
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Raport z weryfikacji podpisu

INFORMACJE O DOKUMENCIE:

Nazwa pliku

Zatacznik nr 2_4 do SWZpod.pdf

Liczba podpiséw

1

Data weryfikacji podpiséw

2021-11-09 12:44:32

SZCZEGOLY WERYFIKAC)I:

Podpis: 1 - Pozytywny

Rodzaj certyfikatu

Kwalifikowana piecze¢ elektroniczna

Format podpisu PAJES-BES
Data zfozenia podpisu 2021-11-08 20:37:23
Podpis zawiera znacznik czasu Brak

Certyfikat podplsujacego /
skiadajacego pieczed

Naztyva powszechna: Minister do spraw informatyzacji - pieczec podpisu
zaufanego
Nazwg orgamzaql Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Identyfkator organizacji: VATPL-5261645000

Numer seryjny certyfikatu

14434099353018565944215907256312539886506518

Wystawca certyfikatu

Nazwa powszechna: Centrum Kwalifikowane EuroCert
Nazwa organizacji: EuroCert Sp. z 0.0.

Kraj
Identyfkator organizacji: VATPL-9512352379

Lista CRL wykorzystana do
weryfikacji certyfikatu

3740 (2021-11-09T06:00:027)

OdpowiedZ OCSP wykorzystana do
weryfikacji certyfikatu

Podpis zweryfikowano na dzien
Status weryfikacji

2021-11-09 12:44:17 (Biezacy czas systemowy)
Pozytywny

Pieczec¢ zostata poprawnie zwery

certy i ym

Uwagi

%ﬁkowany podpis zostat uznany za pieczi kwalifikowana. Zgodnie z Art.
unkt 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
910/2014 z 23 lipca 2014 r. kwalifikowana piecze¢ elektroniczna korzysta z
domniemania integralnosci danych i autentycznosci pochodzenia tych
danych, z ktérymi kwalifikowana piecze¢ elektroniczna jest powigzana.

Zgodnie z art 3.25 rozporzadzenia eIDAS, pieczgc¢ elektroniczna oznacza dane w postaci elektronicznej
dodane do innych danych w postaci elektronicznej lub logicznie z nimi powigzane aby zapewnié
autentycznos$¢ pochodzenia oraz integralno$¢ powigzanych danych. Waznym elementem, w ktorym
wykorzystano pieczg¢é elektroniczng jest podpis elektroniczny potwierdzony profilem zaufanym.
Mechanizm ten nazywany podpisem systemowym stanowi piecz¢¢ elektroniczng, w ktorym
sktadajacym pieczgé elektroniczng jest operator systemu e-puap. Rola tej pieczgci byto potwierdzenie
podpisu osoby okreslonej profilem zaufanym (zrodto:
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0024/45717/Elektronizacja-zamowien-publicznych.pdf,
str. 18).
3) ushluga gov.pl
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Podpisz dokument elektronicznie
za pomoca podpisu zaufanego

Mozesz:
* podpisywal dokumenty - romre? te, kidve podpesal ktos inny
* sprawdzid, czy inne osoby 2toyly prawidiowy podpis

* zobaczy¢ podpsane dokumenty
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LOT Bl Cyn B 100G 10Nmany PAOCS | LAGEL
Vitasoclel podpisu: MAREK LUDWIK STARCZEWSKI Sadeiamy praagladicks intarmatswe
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Status podpisu: (V) War oy
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pledtronicznege
PODPISZ
fiadowe certrum iegiskac)  Poltyka cookies  Sadba oweing a gov.pl
Profizaufeny  DIP  Dedlarac)s o dostepnosc Frawe sutorsioe
. ' 4 -
. . 02 2 2 5%

4) ustuga weryfikacjapodpisu.pl



WYGENEROWANO: 2021-11-10

s 08:20:20+01:00
(&)
% )
\\ # WeryfikacjaPodpisu.pl - Ustuga zaufania
W/

Elektroniczne Poswiadczenie Weryfikacji (EPW)

4276le2daalcaada29fb8d6a65d5d50351c2fbeObdfe76bb887252ae75ae0561

identyfikator weryfikacjl

Zatgcznik nr 2_4 do SWZpod.pdf

Nazwa uploadowanego pliku

|

Integralnosé isane dane nie zostaly zmodyfikowane od czasu ich elektronicznego
Podpisujacy: ZEWSKI (PESEL: 59080709219)
Rodzaj uwierzytelnienia Podpis zaufany (Minister do spraw informatyzacji - pieczec podpisu zaufanego)
Deklarowany czas 2021-11-08 19:37:23+00:00
ztozenia podpisu
2021-11-10 08:19:36+01:00
czas weryfikacji
MADKOM SA (KRS: 0000394954)
Dostawca ustug zaufania (art. 3, pkt 19 eIDAS)
Niniejsze poéwiadczenie w oryginale ma postac elektroniczna. Autentyczno$¢ podwiadczenia sprawdzisz,
podajac unikalny identyfikator weryfikacji na f
EPW ID: 42761e2daa0caad 5d5d50351c 76bb887252ae 7520561 Strona 16 z 18

Identyczne wyniki uzyskano w przypadku formularzy ofertowych dla czesci 5 1 6 zamowienia.
Uzyskane w wyniku walidacji informacje pozwalaja na uznanie, ze oferty ztozone przez Pana Marka
Starczewskiego w czgsciach 4, 5 1 6 zamowienia opatrzone zostaty podpisem zaufanym.

W tym stanie rzeczy oferty ztozone przez wykonawce: Pana Marka Starczewskiego,
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firma: Marek Starczewski OSRODEK KSZTALCENIA
ZAWODOWEGO KURSAL, stale miejsce wykonywania dzialalno$ci gospodarczej: Gimnazjalna, nr
11, 89-100 Nakto nad Notecig, w czesciach 4, 5 i 6 zamdowienia, nalezato odrzuci¢ na podstawie art.
226 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, poniewaz sg niezgodne
z art. 63 ust. 1 ustawy.

Projekt uzasadnienia do uchwaly sporzadzila komisja w sktadzie:
Piotr Czarnecki...........coeveviiinininenennn.n.
Monika Tomaszewska .........................
Katarzyna Szczesny ...........cooveeiiinnn.

Dorota Ruminska .........coooeeviiiiiiiiii. ..



