RAPORT O SYTUACJI EKONOMICZNO-FINANSOWEJ
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Wybrane informacje identyvfikacyjine o Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opieki

Zdrowotnej.
1.Forma zakladu: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j

2.Adres: ul.3 Maja 2 87-500 Rypin
3. Numer identyfikacji REGON : 910858394 NIP:8921296985
4. Nr w KRS: 0000009038

5. Numer Ksiggi Rejestrowej- dziatalnos¢ lecznicza: 000000002449

Podstawa prawna opracowania:

l;

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 991),
art.53a.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie wskaznikow
ekonomiczno-finansowych niezbednych do sporzadzenia analizy oraz prognozy sytuacji
ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej
(Dz. U. z2017 r., poz. 832).

Sprawozdanie finansowe Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotne)

w Rypinie za 2022 rok.

Raport zawiera:

Analize sytuacji ekonomiczno-finansowej za 2022 rok.

Analize wskaznikow okreslajgcych sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa.

Prognoze sytuacji ekonomiczno-finansowej na lata 2023-2025.

Opis przyjetych zatozen do analizy.

Informacje o istotnych zdarzeniach majacych wplyw na sytuacje¢ ekonomiczno-finansowa
w 2022 roku.

Podsumowanie.




Wstep

Analiza oraz prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej zawarta w raporcie zostata
przygotowana w oparciu o wskazniki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 12 kwietnia 2017 roku, w sprawie wskaznikéw ekonomiczno-finansowych niezbednych
do sporzadzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych
publicznych zakladow opieki zdrowotnej ( Dz. U. z 2017r., poz. 832).
Do sporzadzenia raporty przyjeto cztery obszary analizy: zyskownos¢, ptynnos¢, efektywnos¢
i zadluzenie.
1. wskazniki zyskownosci: zyskownosei netto, zyskownosci operacyjnej, zyskownosci
aktywow;
2. wskazniki ptynnosci: biezacej plynnosci i szybkiej ptynnosci:
3. wskazniki efektywnosci: rotacji naleznosci i rotacji zobowiazan;

4. wskazniki zadluzenia: zadluzenia aktywdéw i wyplacalnosci.

Analize sytuacji ekonomiczno-finansowej za 2022 rok przeprowadzono w oparciu o
punkowe oceny przypisane poszczegdlnym wskaznikom wyliczonym zgodnie ze sposobem
okre$§lonym w rozporzadzeniu. Dane do wyliczenia wskaznikéw stanowia dane liczbowe

pochodzace ze sprawozdania bilansowego za 2022 rok.



Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej za 2022 rok.

Analize sytuacji ekonomiczno-finansowej za 2022 rok przeprowadzono w oparciu

o punktowe oceny przypisane poszczegdlnym wskaznikom wyliczonym zgodnie

ze sposobem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia.

Ponizej tabela podsumowujaca uzyskane wyniki:

Tabela nr 1: Wskazniki ekonomiczne SPZOZ i ich punktacja. Opracowanie wlasne.

Rodzaj Wiskazniki Przedzialy wartoSci | Ocena | wartose s
wskaznika punktowa| Wwskainika
1) wskaznik zyskownosci netto (%): ponizej 0,0% 0
wynik netto x100% od 0,0% do 2% 3
Pl.‘ZyChO’dy nettc_) ze  sprzedazy powyzcj 2.0%d04% 4 0
produktéw  + przychody netto  ze -4.26%
sprzedazy towarow 1 materialow  + powyzej 4% 5
przychody operacyjne + przychody
finansowe
2)wskaznik zyskownosci dzialalno$ci ponizej 0,0% 0
R operacyjnej (%): . &
1.Wskazniki BEf R0 2% 2
wynik z dziatalnosci operacyinej x 100% powyzej 3,0%do5% < -4,01% 0
zyskownoéci Przychody  netto  ze  sprzedazy o
produktow + przychody netto ze powyze) 5% 3
sprzedazy towarow 1 materialow  +
przychody operacyjne
3) wskaznik zyskownosci aktywéw ponizej 0,0% 0
(%): od 0,0% do 2% 3
wynik netto x 100% powyzej 3.0%do 4% 4 -8,48% 0
$redni stan aktywow powyzej 4% 5
Razem wskazniki zyskownosci : 0
1) wskaznik biezacej plynnosci: ponizej 0.6 0
aktywa obrotowe - naleznosci - od 0,6 do 1,00 4
naleznosci krotkoterminowe z tyt. T "
dostaw 1 ustug o okresie splaty powyzej pOv2E) 4. 00udo 1 20 §
12 mcy — krdtkoterminowe rozliczenia powyzej 1,50 do 3,00 12 0,53% 0
miedzyokresowe oyl .
zobowiazania krotkoterminowe — powy2ej 3,00 lub jezeli B
zobowiazania z tyt. dostaw i ustug, o zobowiazania krotkoterminowe
okresie wymagalnosci powyzej 12 mey —021
ot coq: & +rezerwy na zobowiazania :
2.Wskazniki krotkoterminowe
plyn nosci 2) wskaznik szybkiej plynnosci: ponizej 0,50 0
aktywa obrotowe-naleznosci naleznosci od 0,50 do 1.00 8
kr-otkc_)tcnmnowc z tfvl,_ dostaw i usfug o powyzej 1,00 do 2,50 11
okresie splaty powyzej 12 mey -
krotkoterminowe rozliczenia powyzej 2.30 lub jezeli 10 0.48% v
nncdzy{okrf:ﬁowe CLYINE - ZAPasy zobowiazania
zobowiazania  krotkoterminowe - :
zobowiazania z tyt. dostaw i uslug, o krotkoterminowe =0zt
okresie wymagalnosci powyzej 12 mey
+rezerwy na zobowiazania
krotkoterminowe
Razem wskazniki plynnosci: 0




1) wskaiZnik rotacji naleznodei (w ponizejj 45 dni 3
dniach): od 45 dni do 60 dni 2
sredni stan naleznosci z tyt .dostaw i od 61 dni do 90 dni 1 35,32 3
uslug x liczba e :
dni w okresie (365) R i
przychody  netto  ze  sprzedazy
Lo produktow 4+ przychody netto  ze
3. Wskainiki | sprzedazy towarow i materiatow.
efektywnoéci 2) wskaznik rotacji zobowigzan (w do 60dni 7
dniach) od 61 dni do 90 dni <
$redni stan zobowiazan z tyt. dostaw i powyzej 90 dni 0 34,67 7
ustug x liczba dni w okresie (365)
przychody  netto  ze  sprzedazy
produktow + przychody netto ze
sprzedazy towardw i materialow
Razem wskazniki efektywnoSci: 10
1) wskaznik zadluZenia aktywéw ponizej 40% 10
(%) od 40% do 60 % 8
(zobowiazania dlugoterminowe+ powyzej 60% do 80% 3 51,60% 8
zobowigzania S
krotkoterminowe +rezerwy na BOwy2i 80% 0
zobowiazania)x 1 00%
4.Wskazniki [ akiywa razem
zadluzenia 2) wskaznik wyplacalnosci: od 0,00do 0,50 10
zobowiazania diugoterminowe+ od 0,51 do 1,00 8
Zobowizani ) od 1,01 do 2,00 6 466 0
krotkoterminowe +rezerwy na
zobowiazania od 2,01 do 4,00 4
fundusz wlasny powyzej 4,00 lub ponizej 0,00 0
Razem wskazniki zadluZzenia: 8
I.qczna warto$¢ punktow: 18

W wyniku analizy wskaZznikow sporzadzonej na podstawie sprawozdania finansowego za 2022
rok przy zastosowaniu metody punktowej, maksymalna wartos¢ wynosi 70 pkt. zyskano 18
punktéw, co stanowi 25,71% maksymalnej liczby punktow do uzyskania.

Osiagniete punkty wskazuja na trwajacg trudng sytuacj¢ finansowa jednostki, Szpital za rok

2022 wygenerowal strate netto oraz odczuwa nadal trudnosci w regulowaniu zobowigzan.




II.

Analiza wskaznikow okresSlajacych sytuacje ekonomiczno-finansowa SPZOZ w Rypinie

Wskazniki zyskownos$ci: Wskazniki zyskowno$ci okreslaja zdolno$¢ podmiotu do
generowania zyskow, a zatem ekonomiczna efektowno$¢ dziatalnosci. Dodatnie wartosci
wskaznikéw informujg o racjonalnym gospodarowaniu, gdzie przychody podmiotu
przewyzszajg koszty.

- wskaznik zyskownosci netto - jest to stosunek udzial wyniku netto jednostki

w przychodach ogdlem (przychody netto ze sprzedazy + pozostate przychody operacyjne
+ przychody finansowe). Wskaznik ten w SPZOZ generuje si¢ na poziomie -4,26%.

Taki poziom wskaznika okresla przewage kosztow nad przychodami, co nalezy
interpretowac jako brak efektywnosci gospodarki finansowej w odniesieniu do relacji
przychodow ogdlem — koszty ogotem w 2022 roku.

- wskaznik zyskownodci dzialalno$ci operacyjnej: wyrazony w %, okresla ekonomiczna

efektywnos¢ dzialania podmiotu, z uwzglednieniem dzialalnoéci podstawowej oraz
pozostalej dzialalnosci operacyjnej. W tym zakresie poziom wskaznika dla SPZOZ
wyniost — 4,01%.

Uzyskany wskaznik potwierdza trudng sytuacje finansowa SPZOZ na etapie dzialalnosci
operacyjnej czyli w ukladzie uzyskanych przychodéw ze sprzedanych ustug medycznych
do poniesionych kosztow jednostki.

- wskaznik zyskownosci aktywéw: wyrazony w % informuje o wielkosci zysku lub straty

przypadajgcej na jednostke wartosci zaangazowanych w podmiocie aktywdéw, czyli
wyznacza on 0golng zdolno$¢ podmiotu do generowania zysku.

Opisywany wskaznik osiagnat poziom — 8,48%. Poziom straty wygenerowany za 2022 rok
powoduje, ze wskazniki zyskownosci osiggajg wartosci ujemne, co potwierdza

o trudnosci w polityce zarzgdzania.

Wskazniki plynnosci finansowej:

Wskazniki plynnosci finansowej okreslaja zdolnosé¢ podmiotu do terminowego
regulowania zobowigzan krétkoterminowych. Jezeli poziom wskaznikdéw obniza sie, to
wystepuje ryzyko utraty przez podmiot zdolnosci do terminowego regulowania
zobowigzan.

- wskaznik biezacy plynnosci finansowej- informujacy o zdolnosci do regulowania

wymagalnych zobowigzan biezacych poprzez uplynnienie srodkéw obrotowych.



Poziom wskaznika ptynnosci finansowej ulegt obnizeniu w stosunku do roku ubieglego

a jego warto$é wynosi 0,53. W praktyce przyjmuje sie, ze optymalna warto$¢ wskaznika
powinna sie znajdowa¢ w przedziale 1,2-1,70 .Poziom wskaznika w SPZOZ wedlug oceny
punktowej wedlug rozporzadzenia otrzymuje oceng 0, co oznacza znaczne braki Srodkow

finansowych do regulowania zobowigzan wymagalnych w terminie.

- wskaznik szybkiej plynnosci finansowej - okreslajgcy zdolnosé podmiotu do splacenia

zobowigzan krotkoterminowych najbardziej ptynnymi aktywami, tj.: krétkoterminowymi
naleznosciami i aktywami finansowymi. Wedlug wzorcowej wartosci wskaznika jego
poziom jest okreslony na poziomie 1. W SPZOZ za 2021 rok wskaznik wynosi 0,48%.
Potwierdza to zaistnialy stan zobowigzan wymagalnych i klopoty z ich uregulowaniem.

Sumarycznie osiggniete wskazniki plynnosci finansowej potwierdzajg utrzymujacy sig

brak plynnosci finansowej przez SPZOZ w 2022 roku.

. Wskazniki efektywnosci:

- wskaznik efektywnosei naleznosci- okresla w ciagu ilu dni nastepuje splyw naleznosci

z tytulu wykonania $wiadczen zdrowotnych oraz z dziatalnosci poza przychodami z NFZ
i informuje o tym, w jakim stopniu szpital kredytuje ptatnika lub inne podmioty.

W SPZOZ Rypin wskaznik wyniost 35 dni co $wiadczy, ze nalezy w sposob ciggly
prowadzi¢ monitoring sptywu naleznosci od kontrahentow. Wskaznik ten ulegl
niewielkiemu pogorszeniu w stosunku do roku 2021.

- wskaznik rotacji zobowiazan w dniach - z tytutu dostaw i ustug informuje w jakim cyklu

szpital realizuje swoje zobowiazania krétkoterminowe wobec kontrahentéw oraz jak
zmienia si¢ jego sytuacja platnicza. Jest to stosunek zobowigzan z tytulu dostaw i usug
do przychodow ze sprzedazy. W roku 2022 wyniost 35 dni. Ten wynik wskazuje na
trudnoéci w regulowaniu zobowigzan biezacych a takze taki stan rzeczy wygeneruje
dodatkowe koszty z tytutu odsetek naliczanych przez kontrahentow od nieterminowego
regulowania zobowigzafi. W poréwnaniu do roku 2021 wskaznik ten ulegl rowniez
niewielkiemu pogorszeniu.

Wskazniki zadluzenia :

Wskazniki zadluzenia pozwalaja wnioskowa¢ na temat zadtuzenia szpitala, jego struktury
oraz o zdolnosci szpitala do obstugi tego zadluzenia.

- wskaznik zadluzenia aktywdéw w %: informuje o stopniu finansowania aktywow

kapitatami obcymi. W SPZOZ wskaznik wyniost 51,60% i miesci si¢ wediug
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III.

rozporzadzenia w przedziale wartosci od 40-60%, co sygnalizuje o trwajgcym braku
plynnosdci finansowej szpitala.

- wskaznik wyplacalnodci - okresla wielkos¢ funduszy obcych przypadajacych na

jednostke funduszu wilasnego, a zatem ile razy zobowigzania przekraczajg kapital wlasny
szpitala. Wskaznik z dokonanej analizy wynidst 4,66 co wskazuje, ze SPZOZ nie posiada

pelnej zdolnosci regulowania zobowiazan.

Prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej na lata 2023-2025.

SPZ0Z Rypin prowadzi gospodarke finansowg w oparciu o zasady okreslone w Ustawie
o dzialalnosci leczniczej. Prognoza na okres 2023-2025 zostala opracowana zgodnie z

art.52 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej.

Prognoze sytuacji ekonomiczno-finansowej SPZOZ na lata 2023-2025 oparto na planie
finansowym na rok 2023 oraz zapowiadanych jak i juz zachodzacych zmian na rok 2023.
Plan finansowy bedzie aktualizowany o zmiany, ktére wplywaja na zmian¢ wartosci
pierwotnych. Przychody na rok 2023 w zakresie $wiadczen medycznych ustalono w
oparciu 0 podpisane umowy z NFZ Oddzial w Bydgoszczy. Zakres uméw uwzglednia plan
finansowy na 2023r. Przychody z NFZ stanowig ponad 90% wszystkich przychodéw dla
SPZ0OZ. Wysokos¢ kontraktu ma wigc bezposredni wplyw na kondycje finansowa

podmiotu.

Prognoza przychodéw na lata 2023-2025 zostala oparta na bazie planéw rzeczowo-
finansowych, ktore zakladajg uchwalone zasady funkcjonowania $wiadczen ze srodkow
publicznych opartych na stopniowym wzroscie naktadéw na ochrone zdrowia w relacji do
PKB w kolejnych latach.

Pozostale przychody medyczne oraz niemedyczne, ich wartos¢ zaplanowano w oparciu
o wykonanie ubieglego roku z uwzglednieniem niewielkiego wzrostu.

Pozostale przychody operacyjne to w przewadze przychody w postaci odpisow
amortyzacyjnych od srodkéow trwatych sfinansowanych dotacjami. Inne przychody
operacyjne: darowizny, odszkodowania, refundacja kosztow pracy, refakturowanie
kosztow z tytulu zuzycia mediow i innych.

W prognozie na 2023 rok zatozono, ze do konca roku zakres rzeczowy $wiadczen

wynikajacy z umowy zostanie zrealizowany zaréwno w umowach ryczaltowych jak
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i umowach odrebnie finansowanych rozliczanych wg wykonanych $wiadczen.
Jest to zalozenie optymistyczne. Jednakze mozliwe do zrealizowania.

Prognoza kosztow na 2023 rok i lata nast¢pne zostala oparta na przyjetym planie
finansowym oraz prognozowanym zapowiedziom na rok 2023 zwigzanymi m.in. z
podniesieniem wynagrodzen w lipcu 2023. Istotnym elementem ogdtu wszystkich kosztow
stanowig koszty wynagrodzen. Do tej kategorii grupuje si¢ umowy o0 pracg¢, wraz z
pochodnymi oraz umowy cywilnoprawne. W roku 2022 poziom kosztow pracy w kosztach
ogdlem stanowil 76,91%. W zakresie wynagrodzen w prognozach uwzgledniono zmiany
zwigzane ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia, jednakze zapowiadane wzrosty nie
bedg jednak tak wysokie jak w latach ubieglych.

Koszty stale zaplanowane zostaly z uwzglgdnieniem inflacji wg danych Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa na lata 2023-2025 (WPFP), oraz posiadanych uméw na

dostawe materialow i ushug.

PLAN FINANSOWY SPZOZ RYPIN NA ROK 2023

Przychody Nazwa L0 ﬁzl:)azlgs}owy e
NFZ Razem 52 956 050,83
Leczenie Szpitalne ryczalt I stopnia 35278 697,39
SZP- zespdt chirurgii | dnia, ginekologia, okulistyka, urologia 1 884 654,00
Ratownictwo Medyczne 4 064 859,00
Podstawowa Opieka Zdrowotna 3 470 000,00
Opicka Diugoterminowa- ZOL 2 703 746,64
Opieka Paliatywna i Hospicyjna 2 520 476,00
Leczenie Stomatologiczne 1147 929,12
Ambulatoryjna Opicka Specjalistyczna 722 422,60
Rehabilitacja Lecznicza Ambulatoryjna 741 266,12
Opieka Psychiatryczna i Leczenie Uzaleznien 401 999,96
Choroby zakazne, Covid 20 000,00
Uslugi medyczne w tym: 1 891 000,00
Uslugi medyczne -Poradnia Medycyny Pracy 310 000,00
Uslugi medyczne- Laboratorium 100 000,00
Ushugi medyczne -RTG 150 000,00
Ustugi TK 20 000,00
Ustugi medyczne - USG 30 000,00
Uslugi medyczne - Echo serca 5 000,00
ZOL - odplatno$¢ pacjentow 460 000,00
Bakteriotogia 46 000,00
Ustugi medyczne pozostale 120 000,00
Przychody MZ - Rezydentury 600 000,00
Uslugi niemedyczne w tym: 950 000,00
Dzierzawy gabinetdw, pomieszczen, urzadzen 400 000,00
Czynsze mieszkaniowe, garaze 49 000,00
Prosektorium 1 000,00




Uslugi sterylizacji

500 000,00

Pozostale przychody

2 126 000,00

Przychody finansowe 4 000,00
Przychody operacyjne 2 100 000,00
Profilaktyczne programy zdrowotne 22 000,00
OGOLEM PRZYCHODY 57 923 050,83

Plan finansowy na

Koszty Nazwa 2023r.
Amortyzacja 3217 327,00
Amortyzacja srodkéw trwalych 2 671 166,00
Amortyzacja wartosci niematerialnych i prawnych 546 161,00
Zuzycie materialéw w tym: 4 930 500,00
Leki 1 750 000,00
Leki bezplatne 3 000,00
Tlen Medyczny 55 000,00
Materiaty diagnostyczne: laboratorium, rtg, inne diagnostyczne(papier
ekg.usg.ktg,zele diag. 500 000,00
Materialy diagnostyczne - krew i pochodne 200 000,00
Jednorazowy sprzet medyczny, materialy medyczne, ortopedyczne 550 000,00
Endoprotezy i materialy wszczepialne 750 000,00
Sprzet medyczny drobny 125 000,00
Bielizna i posciel 10 000,00
Bielizna i posciel jednorazowa 40 000,00
Bielizna i posciel -dary 0,00
Materialy zywnosciowe 17 000,00
Odziez ochronna i robocza 260 000,00
Opat 17 000,00
Paliwo 160 000,00
Srodki czystosci 150 000,00
Materialy biurowe 60 000,00
Druki 13 000,00
Materialy niemedyczne, mat.do remontéw i konserwacji budynkéw 30 000,00
Materialy do konserwacji sprzetu medycznego 20 000,00
Mat. do konserwacji taboru samochodowego 5 500,00
Woda i $cieki 135 000,00
Materialy pozostate: niemedyczne,meble, wyposazenie.mat.komputerowe,
mat.techniczne 80 000,00
Zuzycie energii 1 080 000,00
Energia elektryczna 580 000,00
Energia cieplna 500 000,00
Uslugi obce 20 977 000,00
Ustugi remontowe i naprawy nieruchomosci 60 000,00
Uslugi medyczne (kontrakt) 18 000 000,00
Konserwacja i naprawa sprzg¢tu medycznego 240 000,00
Konserw. i naprawa taboru samochodowego 70 000,00
Konserw.i naprawa urzadzen i pozostalych 80 000,00
Uslugi lacznosci 28 000,00
Uslugi pocztowe 24 000,00
Ustugi bankowe 10 000,00
Koszty najmu, leasingu 60 000,00
Uslugi transportowe 5 000,00
320 000,00

Ustugi prania




Uslugi zywienia 680 000,00
Uslugi obce, prawno - informatyczne 460 000,00
Uslugi obce - odpady medyczne i inne 250 000,00
Uslugi diagnostyczne 550 000,00
Ustugi pozostale 140 000,00
Wynagrodzenia 27 103 000,00
Wynagrodzenia umowy o prace 23 600 000,00
Wynagrodzenia umowy zlecenie 3 500 000,00
Wynagrodzenia umowy o dzielo 3 000,00
Ubezp.spoleczne i inne $wiad. 5018 602,71
Skladki z tytulu ubezpieczen spol. 4 500 000,00
Pracownicze Plany Kapitatowe 10 000,00
Swiadczenia rzeczowe, BHP i inne 50 000,00
Szkolenia pracownikow 30 000,00
Odpis ZFSS 428 602,71
Podatki i oplaty 146 500,00
Podatek od nieruchomosci 111 000,00
Oplaty skarbowe, sadowe, urzgdowe, notarialne 2 000,00
Oplaty za odbidr odpadéw komunalnych 30 000,00
Pozostale oplaty: ekologiczne, 3 500,00
Pozostale koszty rodzajowe 171 500,00
Koszty reprezentacyjne, reklamy, narad 3 500,00
Koszty podrézy stuzbowych 4 000,00
Ryczalt za uzywanie wlasnego samochodu 12 000,00
Ubezpieczenia OC 150 000,00
Pozostate koszty 2 000,00
Razem koszty rodzajowe 62 644 429,71
Koszty finansowe 180 000,00
Koszty operacyjne 60 000,00
Razem koszty 62 884 429,71
Wynik Finansowy -4 961 378,88

IV. Opis przyjetych zalozen do analizy.
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Prognoza w zakresie przychodow i kosztéw 2023 r.

Rzad przyjat Uchwata Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2023 r. Nr 55 Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa na lata 2023-2026 (WPFP)
Przyjecie wieloletniej perspektywy planowania budzetowego sprzyja przejrzystosei i
racjonalnosci polityki budzetowej pafistwa, wigkszos¢ dzialan fiskalnych powoduje bowiem

konsekwencje wykraczajace poza cykl roczny.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP), uchwalany przez Rade Ministréw do konca
kwietnia danego roku, stanowi podstawg przygotowania projektu ustawy budzetowej na
kolejny rok budzetowy.

Obejmuje on dwie czescei:

- Program konwergencji,

- okreslenie celow gtownych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji.

"Program konwergencji" przedstawia $redniookresowg prognoze sytuacji gospodarczej Polski
i jej finanséw publicznych do 2026 roku. Stanowi on tez czes$¢, przyjetego przez Rade
Ministrow, "Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2023-2026" opracowanego na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1634, z pozn. zm.). "Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2023-2026", zgodnie z tg
ustawg, stanowi podstawe przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok 2024.
"Program konwergencji" zostal opracowany zgodnie z przepisami UE 1. Scenariusz

makrofiskalny na lata 2023-2026 wykorzystuje dane dostepne do dnia 1 kwietnia br.

Polska gospodarka znalazla si¢ w 2022 roku pod wplywem silnego szoku zwiagzanego z
wybuchem wojny w Ukrainie, ktory negatywnie wplynal na tempo wzrostu PKB i spowodowal
silny wzrost inflacji. Mimo to polska gospodarka w 2022 roku poradzita sobie stosunkowo
dobrze, a realny PKB zwigkszyl si¢ 0 5,1%. W biezacym roku tempo wzrostu gospodarczego
spowolni jednak do 0,9%. W kolejnych latach przewidywane jest stopniowe ozywienie
gospodarki.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrdst w 2022 roku do 3,7% PKB,
podczas gdy diug wyniost 49,1% PKB. Gtéwna przyczyna wzrostu deficytu byly wprowadzone
przez rzad dzialania oslonowe tlagodzace skutki wzrostu cen energii. Wspieraly one
gospodarstwa domowe, podmioty wrazliwe i przedsighiorstwa w ramach Tarczy
antyinflacyjnej, energetycznej i solidarnosciowej. Rowniez w roku biezacym dzialania te beda
istotnym obciazeniem dla sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. Prognozowany
deficyt sektora zwigkszy si¢ w 2023 roku do 4,7% PKB. Prognoza makrofiskalna na rok biezacy
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w celu urealnienia scenariusza gospodarczego uwzglednia historyczne réznice miedzy
prognozowanymi a zrealizowanymi wydatkami sektora.

Dynamika popytu krajowego okazata si¢ w efekcie nizsza niz rok wczesniej, cho¢ pozostata
stosunkowo wysoka. W calym 2022 roku PKB zwickszyl si¢ o 5,1%, wobec 6,9% rok
wczesniej.

Wysoka dynamika aktywnosci gospodarczej znalazla odzwierciedlenie w dalszej poprawie
sytuacji na rynku pracy.

Wzrost popytu na prace wraz z niskim poziomem stopy bezrobocia przyczynily si¢ do
wysokiego, dwucyfrowego nominalnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej - o 11,7% 1/r (przy $redniej dla lat 2010-2021 w wysokosci 5,2%).

W 2022 roku mial miejsce wysoki wzrost cen energii oraz zywnosci na rynku krajowym, ktory
w znacznym stopniu wplynal na wzrost ogélnego wskaznika cen towarow 1 uslug
konsumpcyjnych. Dodatkowo rosta takze inflacja bazowa.

Wazrost tej kategorii byl z jednej strony opdznionym skutkiem odbudowy aktywnosci
gospodarczej po recesji wywolanej pandemig oraz efektem dobrej sytuacji na rynku pracy, a z
drugiej strony konsekwencjg wzrostu presji kosztowej u producentow (zwlaszcza w zakresie
cen energii i paliw). W efekcie inflacja w 2022 roku wyniosta s$rednio 14,4% wedhug
metodologii  krajowej (CPI) oraz 13,2% wedlug metodologii unijnej (HICP).

Wobec silnej presji inflacyjnej, przez wigksza czes¢ 2022 roku Rada Polityki Pienigznej
kontynuowala zacie$nianie polityki pieni¢znej zapoczatkowane w pazdzierniku 2021 roku.
Stopy procentowe NBP zostaly podwyzszone o$miokrotnie, lacznie o 5 punktow
procentowych, w tym stopa referencyjna do 6,75%.

Od pazdziernika 2022 roku Rada utrzymuje stopy procentowe na niezmienionym poziomie.

Kurs EUR/PLN wzr6st do najwyzszego w historii poziomu (okoto 5,0), cho¢ nastgpnie zloty
umocnil si¢ do okolo 4,7 za euro. Zmiany percepcji ryzyka geopolitycznego oraz oczekiwan
dotyczacych ksztaltowania sie¢ polityki pienigznej prowadzily do istotnych wahan kursu w
trakcie roku. Srednio w 2022 roku kurs euro w zlotych (EUR/PLN) uksztaltowal sie na
poziomie 4,69, a kurs dolara amerykanskiego (USD/PLN) wyniést 4,46.

Prezentowany scenariusz zaklada, ze w biezacym roku tempo wzrostu gospodarczego w Polsce
znaczaco wyhamuje - realny PKB wzrosnie o 0,9%. W kolejnych latach nastapi stopniowe
ozywienie gospodarki - w 2024 roku tempo wzrostu realnego PKB wyniesie 2,8%, a w latach
2025-2026 odpowiednio 3,2% oraz 3,0%.
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Gloéwng przyczyna spowolnienia tempa wzrostu w 2023 roku bedzie znaczne oslabienie
dynamiki spozycia prywatnego, zwlaszcza w pierwszej polowie br., wywolane wysokg inflacja
1zwigzanymi z nig konsekwencjami: czasowym spadkiem plac realnych, zaostrzeniem polityki
pienieznej i duzym pesymizmem wsrod konsumentéw.

Ozywienie gospodarki bedzie wspierane przez znaczny wzrost inwestycji publicznych,
wynikajgcy m.in. z rozpoczgcia realizacji projektow zaplanowanych w Krajowym Planie
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (KPO) oraz ze zwiekszonych dostaw sprzetu
militarnego.

Spozycie prywatne w 2023 roku wzrosnie realnie o 0,7%. Wyrazny spadek dynamiki spozycia
prywatnego w poréwnaniu do lat poprzednich jest zwigzany z pogorszeniem sie ogolnej
sytuacji gospodarczej oraz sytuacji na rynku pracy (w biezacym roku przewidywany jest
nieznaczny wzrost bezrobocia). Rowniez utrzymywanie sig restrykcyjnej polityki monetarnej
bedzie wplywato na ograniczenie konsumpcji gospodarstw domowych. Z kolei czynnikiem
ograniczajacym spadek dynamiki spozycia prywatnego jest utrzymanie obnizonej stawki
podatku VAT na podstawowe artykuly zywnosciowe oraz programy wplywajace na
zwigkszenie dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych, m.in. wsparcie, ktore
otrzymujg gospodarstwa domowe w zwiazku ze znaczacym wzrostem cen energii i gazu
(mrozenie cen, dodatki ostonowe), obnizenie podatku dochodowego od oséb fizycznych
(program Niskie Podatki) oraz tzw. wakacje kredytowe.

W kolejnych latach dynamika spozycia prywatnego bedzie stopniowo rosnagé - w 2024 roku
osiggnie 2,5% a w latach 2025-2026 wyniesie 2,7%. Wplyw na to bedg mialy przede
wszystkim spadek inflacji oraz wzrost realnych wynagrodzen.

Prognozowane tempo wzrostu produktu potencjalnego wynosi 3,2% w 2023 roku, okolo 3,0%
w latach 2024-2025 oraz 2,7% w 2026 roku. Gléwnymi czynnikami wplywajacymi na
dynamike potencjatu gospodarki bedzie malejgca podaz pracy, akumulacja kapitatu
produkcyjnego oraz wzrost wydajnosci czynnikow produkcji.

Pomimo prognozowanego wzrostu aktywnosci zawodowe] w nastepnych latach, negatywne
tendencje dotyczace liczebnosci populacji w wieku produkeyjnym beda wptywaé na mniejsza
dynamike potencjalnego PKB.

Scenariusz zaklada, ze w kolejnych miesiacach inflacja bedzie si¢ stopniowo obnizaé do
poziomu jednocyfrowego na koniec 2023 roku. Sredniorocznie wskaznik inflacji wyniesie w
biezacym roku 12,0%. W kolejnych latach inflacja nadal bedzie spadaé, lecz dynamika tego
spadku bedzie coraz wolniejsza. Zgodnie z prognoza, Srednioroczna inflacja wyniesie 6,5% w
2024 roku, 3,9% w 2025 roku oraz 3,1% w 2026 roku. Gléwnymi czynnikami, ktére beda
wplywaly na obnizanie si¢ inflacji beda stabilizacja cen surowcow energetycznych i zywnosci
na rynkach Swiatowych, relatywnie niska dynamika spozycia prywatnego (zwlaszcza w br.)
oraz restrykcyjna polityka pieni¢zna. Scenariusz opracowano przy zalozeniu braku nowych
szokdw podazowych na rynku zywnosciowym i energetycznym.
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W przypadku cen importowanych surowcow energetycznych zalozenia zostaly przygotowane
na podstawie kontraktow futures dostepnych w momencie przygotowania prognozy (w dniach
6-10 marca). W przypadku ropy naftowej zalozono spadek ceny za barylke ropy Brent o 18%
w 2023 roku oraz drobne spadki cen w kolejnych latach (por. tabela 14). W przypadku gazu
ziemnego kontrakty terminowe (Dutch TTF Gas) wskazujg na spadek cen gazu ziemnego
$rednio 0 37% w 2023 roku oraz 41% w 2024 roku oraz dalsze, mniejsze spadki w kolejnych
latach. Bazujac na cenach z kontraktow terminowych, srednia cena gazu w 2025 roku bedzie
zblizona do tej w roku 2021. Zmiennos¢ cen na tym rynku jest jednak znaczaca. W przypadku
kursu walutowego przyjeto techniczne zaloZenie o stabilizacji kursu zlotego na poziomie
odpowiednio 4,70 EUR/PLN oraz 4,43 USD/PLN (srednie wartosci z 10 dni roboczych od 27
lutego do 10 marca wiacznie).

Tabela 1. Wzrost gospodarczy - kluczowe elementy prognozy

2022 2023 2024 2025 2026

PKB w ujeciu realnym, wzrost w % 51 09 28 32 30
Stopa bezrobocia, w % 29 3.2 3l 3,0 3,0
Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug 14,4 12,0 6,5 3.9 3.1

W 2023 roku przewiduje si¢ wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe)
w wysokosci 11,9%, a wiec 0 0,1 pkt. proc. ponizej prognozowanego poziomu inflacji.

W latach 2024-2026 sytuacja ulegnie normalizacji i realne wynagrodzenia bedg rosnaé
w tempie zblizonym do dynamiki wydajnosci pracy.

Realny wzrost wynagrodzen osiggnie maksimum w 2024 roku na poziomie 2,9%, a w kolejnych
latach wyniesie 2,6-2,7%.

W ujeciu nominalnym przeci¢tne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosnie w 2024
roku 0 9,6%, w 2025 roku o0 6,6%, a w 2026 roku o 5,9%.

Zblizone dynamiki bedg osiggaly prezentowane w tabeli 12 koszty pracy przypadajgce na
jednego zatrudnionego.

Wprowadzone przez rzad dzialania ostonowe majace na celu tagodzenie skutkOw wzrosiu cen
energii, wspierajace gospodarstwa domowe, podmioty wrazliwe i przedsiebiorstwa w ramach
Tarczy antyinflacyjnej, energetycznej i solidarnosciowej byly gléwna przyczyng powigkszenia

deficytu w 2022 roku w poréwnaniu do roku 2021. Dzialania te beda w wigkszosci
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kontynuowane w 2023 roku. Najwigcej wydatkow zostanie przeznaczone na wyplaty
rekompensat dla sprzedawcow gazu, wegla, ciepla i energii elektrycznej za sprzedaz po cenach

regulowanych dla gospodarstw domowych, jednostek uzytecznosci publicznej.

Ponadto ze $rodkéw Funduszu przekazywane byly srodki na sfinansowanie $wiadczen opieki
zdrowotnej (do NFZ) oraz $rodki wspierajace jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
wychowania przedszkolnego, szkot i placowek oraz dowozenia uczniow. Zgodnie ze
wstepnymi danymi samorzady otrzymaty i wydatkowaly tgcznie z Funduszu Pomocy i innych
zrodel okoto 7 mld zt (0,2% PKB). Pomoc dla obywateli Ukrainy realizowana byla w wielu
obszarach, a pofowe z tych $rodkow wydatkowano w ramach $wiadczen na rzecz osob
fizycznych.

Biorge pod uwage przekraczajacy 3% PKB deficyt nominalny prognozowany na rok 2023,
tegoroczny Program zostal opracowany przy zalozeniu redukcji deficytu od 2024 roku, zgodnie
z unijnymi regutami budzetowymi, ktére beda ponownie obowigzywac¢ w UE po wygasnigciu
tzw. 0ogolnej klauzuli wyjscia (por. ramka 2). W Programie zatozono w zwiagzku z tym poprawe

wyniku strukturalnego $rednio o 0,5 pkt. proc. PKB rocznie w okresie 2024-2026.

Deficyt nominalny prognozowany na rok 2024 jest na poziomie bliskim wartosci referencyjnej
3% PKB, a w kolejnych latach ponizej tego progu.

Transfery spoleczne facznie ze §wiadczeniami z ubezpieczen spotecznych wzrosty w 2022 roku
nominalnie o okoto 11,1% r/r (wobec nominalnego wzrostu 8,8% r/r w 2021 r.) i w relacji do

PKB wyniosly 17,1%, co oznacza spadek o 0,8 pkt. proc.

Podatki

Na skutek wprowadzonych zmian dochody podatkowe ze skali podatkowej spadly w 2022 roku
o okoto 10,9 mld zt, tj. 12,9% w poréwnaniu z rokiem poprzednim pomimo dynamicznego
wzrostu funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej, funduszu emerytur i rent oraz
nominalnego PKB.

Wydarzenia z lat 2020-2022 (pandemia, wojna w Ukrainie i zwigzany z nig naptyw ludnosci)
mogly spowodowa¢ zmiany w strukturze spozycia prywatnego i przez to w sposob istotny
wplyna¢ na strukture.

Rosng calkowite wydatki zwigzane z wiekiem - z 20,1% PKB do 24,1% PKB. Gléwng
determinantg wzrostu tych wydatkow sa wydatki na opieke zdrowotng 1 dlugoterminowsg. W
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prognozie zostato uwzglednione stopniowe zwigkszanie naktadow na ochrone zdrowia do 2024
roku do osiagni¢cia poziomu 6% PKB.

Po zakonczeniu prac AWG nad prognozami dotyczacymi opieki zdrowotnej weszla w zycie
ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1773).
Zaklada ona stopniowe zwigkszanie naktadow na ochrong¢ zdrowia do 2027 roku az do
osiggniecia poziomu 7% PKB. Nalezy podkreslic, ze ze wzgledow organizacyjnych (raport jest
przygotowywanyl co 3 lata) i technicznych uwzglednienie zmian w modelach prognostycznych
wymaga czasu 1 odpowiedniej procedury 23 .

Przemiany demograficzne stanowia znaczne wyzwanie dla dlugookresowej stabilnosci
finansoéw publicznych wigkszosci krajow europejskich. Na ich tle biezaca sytuacja Polski jawi
si¢ jako korzystna. Nalezy jednak oczekiwac utrzymania si¢ obserwowanego w ostatnich latach
zjawiska starzenia sie ludno$ci, ktére ma zrédta w wydhuzaniu si¢ oczekiwanej dlugosci zycia,

niskiej dzietnosci oraz obecnej strukturze wiekowej ludnosci.

W efekcie pogorszeniu ulegnie wspolczynnik obcigzenia demograficznego, czyli relacja
migdzy liczbg ludnosci w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wigcej) wobec liczby ludnosci w
wieku produkcyjnym (czyli 20-64 lat) wyrazona w procentach.

Zgodnie z prognozami AWG, wspolczynnik ten wzrosnie z 29% w 2019 roku do 67,8% w 2070
roku.

Ministerstwo Finansow kontynuuje reforme systemu budzetowego, ktora stanowi pierwszy
element reformy ram budzetowych w KPO. Glownym celem reformy systemu budzetowego
jest wprowadzenie systemu budzetowego wspierajacego osiaganie celéw strategicznych i
priorytetow rozwojowych w perspektywie wieloletniej. Cele szczegélowe obejmujg m. in.:
- wprowadzenie sredniookresowych ram budzetowych oraz integracje procesoéw planowania
wieloletniego 1 rocznego,

- wprowadzenie nowej klasyfikacji budzetowe;j,
- uporzgdkowanie systemow zbierania danych (sprawozdawczosci budzetowej i
sprawozdawczos$ci finansowej).

Cele i kierunki reformy systemu budzetowego odpowiadajg na zalecenia Rady UE z 9 lipca
2019 roku oraz z 12 lipca 2022 roku. Rada UE rekomendowata w nich poprawe efektywnosci
wydatkow publicznych w Polsce, w tym poprzez kontynuowanie reformy systemu
budzetowego.

Wybuch pandemii oraz rosyjska agresja na Ukraing i zwigzany z nig kryzys energetyczny
staly sie dla finanséw publicznych w wielu krajach duzym wyzwaniem. W Polsce, ze
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wzgledu na konstrukcje krajowych regut fiskalnych (prog ostroznosciowy w ustawie o
finansach publicznych oraz konstytucyjny limit zadtuzenia) zdecydowano sie na
sfinansowanie znaczacej cz¢sci wydatkow kryzysowych poprzez mechanizmy
pozabudzetowe, niezaliczane do krajowej definicji dtugu publicznego, gtéwnie poprzez
fundusze tworzone w panstwowym banku rozwoju - BGK. W wyniku zaangazowania BGK w
pozyskiwanie srodkéw na walke z pandemia i kryzysem energetycznym doszto do
zwigkszenia roznicy pomiedzy zadluzeniem publicznym wedlug metodyki krajowe;j
(panstwowy diug publiczny) oraz unijnej (ESA).

Od 2024 roku planowane jest przejecie przez budzet panstwa finansowania zadan
realizowanych przez Fundusz Przeciwdziatania Covid-19. Dzialanie to jest zbiezne z celem
reformy ram budzetowych w KPO (kamienie milowe A1G i A4G) oraz postulatami Komisji
Europejskiej dotyczacymi transparentnosei i efektywnosci finanséw publicznych,
przedstawionymi w Sprawozdaniu krajowym za rok 2022, a takze z zaleceniami Rady UE z
lipca 2022 roku 26 . W praktyce dzialanie to oznaczaé bedzie, ze na rzecz tego funduszu nie
bedzie juz zaciggany dlug. Rownoczesnie planuje si¢ ograniczenie mozliwosci nieodplatnego
przekazywania skarbowych papieréw warto$ciowych funduszom umiejscowionym w BGK
oraz wprowadzenie obowigzku przyjmowania w depozyt przez Ministra Finansow wolnych
srodkéw w/w funduszy.

W 2021 roku opracowane zostaly zmienione zasady realizacji przegladow wydatkéw. Zmiany
wynikajg z rekomendacji Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wydanych
w ramach projektu pn. Technical support to build capacity for spending reviews - Poland
(20PL24). W 2022 roku rozpoczeto realizacje dwoch pilotazowych przegladéw wydatkow
wedlug zmienionych zasad. Pierwszy z nich jest realizowany w obszarze zdrowia i dotyczy
zakupu 1 wykorzystania sprz¢tu medycznego oraz wybranych wysoko kosztochtonnych
wyrobow medycznych przeznaczonych do udzielania swiadczen

diagnostycznoterapeutycznych.

Dodatkowo trwaja prace w obszarze rachunkowosci publicznej. Glownym celem jest
opracowanie rozwigzan prawnych i instytucjonalnych umozliwiajgcych przygotowanie
skonsolidowanego sprawozdania finansowego panstwa. Sprawozdanie to powinno umozliwié
przedstawienie w sposob spojny i rzetelny obrazu sytuacji finansowej catego sektora finansow
publicznych, a takze ulatwi¢ oceng efektywnosci zarzadzania panstwowymi zasobami. Jest to
dzialanie o dlugim horyzoncie czasowym. W 2020 roku zakonczono pierwszy etap zwigzany z
przygotowaniem koncepcji reformy. Obecnie realizowane sg dzialania zwigzane z

przygotowaniem odpowiednich rozwigzan legislacyjnych.

Dzialalno$ci panstwa ujetej w obszarze funkceji 20. Zdrowie zostal przypisany cel:

zwigkszenie bezpieczenstwa zdrowotnego spoleczenstwa poprzez zapewnienie trwalego
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dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Swiadczen
ratujacych zycie.

Ponadto finansowane beda wieloletnie programy zwigzane z rozwojem medycyny
transplantacyjnej czy zwalczaniem chordb nowotworowych oraz choréb uktadu kraZzenia oraz
inne programy polityki zdrowotnej. Natomiast ocena celowosci inwestycji dokonywana przez
Ministra Zdrowia pozwoli na rozwoj infrastruktury w ochronie zdrowia zgodny z mapami

potrzeb zdrowotnych oraz priorytetami dla regionalnej polityki zdrowotne;.

Realizowane bedg rowniez dzialania w zakresie ksztaltowania zdrowego stylu zycia poprzez

profilaktyke oraz promocje zdrowia, a takze edukacj¢ zdrowotna.

Stopien osiagniecia celu funkcji bedzie monitorowany za pomoca trzech miernikow:

- liczba swiadczeniobiorcOw objetych koordynowang opieka onkologiczng (w osobach), ktora
w okresie planowania WPFP 2023-2026 wyniesie odpowiednio: 35 000 (2023 r.), 37 000
(2024 r.), 39 000 (2025 1.), 41 000 (2026 1.),

- liczba jednostek KK Cz (Koncentratu Krwinek Czerwonych) wydanych do lecznictwa (w
szt.) w latach 2023-2026 bedzie wynosita ok. 1 100 000 szt. w kazdym roku

Znaczacym zrédlem dochodow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sa wplywy ze
sktadek na ubezpieczenia spoleczne. W prognozowanym okresie skiadki beda determinowane
przez czynniki makroekonomiczne, w szczegolnosci sytuacje na rynku pracy, oraz dzialania
podejmowane przez rzad. Wplywy ze skladek sg uzaleznione od ksztaltowania si¢ podstawy
ich naliczania, ktorej gléownym komponentem jest fundusz wynagrodzen w gospodarce
narodowej. Na poziom sktadek na ubezpieczenia zdrowotne odprowadzane do NFZ pozytywny
wplyw beda mialy zmiany podatkowo-sktadkowe wprowadzone w 2022 roku. Przewiduje sig,
ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne w relacji do PKB osiagna 13,7% w 2023 roku i wzrosng
do 13,9% w 2026 roku.

Realny wzrost PKB w 2022 roku byl wyzszy niz zakladano w ubieglorocznym Programie.
Pomimo trwajacej wojny w Ukrainie, wzrostu inflacji, nominalnych stop procentowych oraz
pesymizmu konsumentow polska gospodarka okazata sie relatywnie odporna na szoki
zewnetrzne i drugi rok z rzedu zanotowata wysokie tempo wzrostu. Jednakze, w koncéwce

poprzedniego roku mozna bylo zauwazy¢ oznaki spowolnienia gospodarki w wyniku
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oddzialywania ww. czynnikéw, co ma wplyw na wyrazne obnizenie prognozy realnego PKB
w biezacym roku. Prognozowane tempo wzrostu gospodarczego w latach 2024-2025 jest z kolei

zblizone do tej z poprzedniego Programu.

Dodatkowo w roku 2023:

» prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, uruchomit ponad 3,6 mld zt z funduszu
zapasowego NFZ.

» Uwolnione z funduszu zapasowego Srodki zostaly w catosci przeznaczone na wzrost
finansowania swiadczen medycznych.

o Na nowelizacji planu finansowego NFZ zyskajg m.in. szpitale, ktore otrzymaja
wyzszy ryczalt, oraz opieka paliatywna i hospicyjna.

Srodki zabezpieczane w budzecie NFZ na opieke paliatywna i w hospicjach oraz na opieke
dlugoterminowa systematycznie rosng. W 2019 wynosily odpowiednio:

o 825,7 mln zl (opieka paliatywna i hospicyjna)
e ponad 1,9 mld zl (opieka dtugoterminowa).

Natomiast po zmianie planu finansowego na 2023 rok wzrosty odpowiednio do:

e ponad 1,48 mld zt (opieka paliatywna i hospicyjna)
o przeszlo 3,36 mld zI (opieka dlugoterminowa).

Wszystkie podjete dzialania pozwalaja na prognozowanie znaczgcej poprawy sytuacji ochrony
zdrowia w najblizszych latach. Zaktada si¢ utrzymujacy si¢ jeszcze trudny do zbilansowania
rok 2023, nastepnie stan finansow ochrony zdrowia bedzie ulegal znaczacej poprawie, co tez

odnajduje odzwierciedlenie w przedstawianych prognozach.
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PROGNOZA NA LATA 2023-2025

TABELA PODSUMOWUJACA WYNIKI OCENY SYTUACJI EKONOMICZNO-FINANSOWE] -
PROGNOZA NA LATA 2023 - 2025

2023 2024 2025
Grupa Wskazniki e Tlosé o Togé el
Wskaznik SR Wskaznik Sl Wskaznik o
Wakanik zyskownosel | 450y, 0 -0,20% 0 1,43% 3
netto (%o)
Wskaznik zyskownosci
dziatalnosct operacyjnej 2,17% 0 -0,07% 0 1,55% 3
(%)
Wekanik zyskownose |y gq0, 0 038% | 0 | 274% | 4
aktywow (%0)
Wislealzniiks i A0g] 0.95 4 1,04 8 126 8
plynnosci
Wiskezniisuzyiicy 091 8 1,00 8 1,23 13
plynnosci

Wskaznik rotacji

naleznosci 32 3 25 3 24 3
{w dniach)

Wskaznik rotacji

zobowigzan 34 7 32 7 31 7
(w dniach)

. 46% 8 43% 8 40% 8
aktywow (%o)

Weaenic | 4,86 0 4,92 0 3,01 4
wyplacalnosci

Laczna wartoé¢ punktow

30
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TABELA PUNTOW OGOLEM ZA LATA 2022-2025

Wskazniki 2022 2023 2024 2025
Wskaznik zyskownosci netto (%o) 0 0 0 3
W skazn'ik 2y ikownosa dzialalnosci 0 0 0 3
operacyjnej (Yo)
Wskaznik zyskownosé aktywéw (%) 0 0 0 4
Wskaznik biezgcej plynnosci 0 4 8 8
Wskaznik szybkiej plynnosci 0 8 8 13
Ws.kazmk rotacji naleznodci (w 3 3 3 3
dniach)
\V§kaznlk rotacji zobowiazan (w 2 7 - -
dniach)
Wskaznik zadluzenia aktywow (7o) 8 8 8 8
Wskaznik wyplacalnosci 0 0 0 4

Oceniajgc prognozowane wskazniki analizy finansowej obserwuje si¢ stopniowy wzrost
wskaznikow na lata 2023-2025, zaréwno wskutek inwestycji, ktore przyniosa realne kwoty

finansowania oraz zwickszaniu srodkow dla ochrony zdrowia

wskaznikow finansowych.

V. Informacja o _istotnych zdarzeniach majacych wplyw na sytuacje ekonomiczno-

wzrost oceny punktowe;j

finansowa SPZ0OZ Rypin

1. Regulacje placowe, podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia z dniem Ol stycznia

2022r. oraz nie objecie finansowaniem wzrostu wynagrodzen personelu medycznego

zatrudnionego w ramach umoéw cywilnoprawnych.
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2. Eskalacja roszczen ptacowych poszczegdlnych grup zawodowych, zatrudnionych rowniez
w ramach umow cywilnoprawnych.

3. Prognozowany brak zwigkszenia wartosci finansowania przez NFZ do poziomu wartosci
wzrostu kosztow dzialalnoéci szpitali.

4. Przeniesienie Ortopedii i Traumatologii narzadu ruchu hospitalizacja do wartosci ryczattu,

natomiast zabiegi endoprotezoplastyki pozostaty w zakresie wyodrgbnionym i NFZ placi

narastajgco do limitu warto$ci kontraktu.

Zwigkszenie w roku 2023 kontraktu w zakresie Ortopedii i traumatologii narzadu ruchu.

Wzrost ryczaltu w roku 2023 w stosunku do 2022.

Rozpoczgcie funkcjonowania poradni alergologicznej od lipca 2022r.

Rozpoczgcie funkcjonowania poradni gastroenterologicznej od marca 2023r.

0 e & o

Znaczace wsparcie placowki w nowoczesny sprzet medyczny w ramach realizowanego
projektu ,,Rozbudowa Oddzialu rehabilitacji Ogdlnoustrojowej oraz modernizacja
Oddziatu Chirurgii Urazowo-ortopedycznej w SPZOZ Rypin”.

10. Znaczace wsparcie w nowoczesny sprzet medyczny, instalacje tlenowg oraz podniesienie
poziomu bezpieczenstwa systeméw teleinformatycznych w ramach Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

11. Planowane zwigkszenie t6zek od lipca 2023r. w Oddziale Rehabilitacji Ogdlnoustrojowe;.

12. Planowane inwestycje w latach 2023-2025, m.in. ze srodkow z Polskiego Fadu.

V1. Podsumowanie

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej nie jest jednostkg nastawiong na
generowanie zyskow. Zasadniczym celem dziatania podmiotow leczniczych realizujacych
uslugi  w  calosci ze srodkow NFZ jest zaspokojenie w sposéb ciggly
1 trwaly potrzeb obywateli w zakresie ochrony zdrowia w ramach gwarantowanych przez

panstwo §wiadczen zdrowotnych.

SPZ0OZ w zwiazku z bardzo trudng sytuacja finansowg , ktéra dotkneta placowke z okresu
2017-2018, jest obcigzony kosztami kredytu zaciagnietego w wysokosci 3 min zlotych przez
okres 5 lat, ktory w catosci przeznaczony zostal na splate zobowigzan wymagalnych, ktore
zostaly wygenerowane w okresie zarzadzania przez poprzednia Dyrekcje. Wychodzenie z
zadluzenia przy trudnosciach jakie dominuja w ochronie zdrowia z powodu bardzo niskiego
poziom finansowania placdwek ochrony zdrowia nie adekwatnie do tempa wzrostu kosztow

leczenia, obrazuje realizacja planu finansowego za 2022 rok, oraz plan na rok 2023. Z powodu
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stosowania historycznej wysokosci PKB, sprzed kilku lat, finansowanie systemu ochrony
zdrowia moze okaza¢ si¢ utrudnione w 2023 roku, jednakze sektor zdrowia ma zostaé
dofinansowany w stopniu wystarczajacym na realizowanie zapisow ustawy o dzialalnosci

leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011r..

W obecnych warunkach prognozowanie sytuacji makroekonomicznej obarczone jest
duzym ryzykiem bledu. Sytuacje utrudnia dodatkowo inflacja, ktora generuje i ksztaltuje
zupetnie nowy poziom cen materialdéw i ustlug na rynku. Spadek aktywnosci gospodarczej
1 pogorszenie sytuacji na rynku pracy mogg mie¢ wicksza skale niz przyjeto w zatozeniach,
jednakze starania czynione przez rzad w zakresie wspierania ochrony zdrowia i zamiar
przekazywania rok do roku wyzszych kwot z PKB dla placowek medycznych pozwala
prognozy opiera¢ na wyzszych wartosciach przychodowych. Koniecznym jest dalsze
aktualizowanie planéw finansowych jednostki, przy uwzglednieniu zmian zakresu
realizowanych Swiadczen, kosztéw funkcjonowania oraz mozliwych korekt zasad finansowania

SPZOZ przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Rypinie, mimo utrzymujgcych si¢
trudnych realiow prowadzenia jednostki stawia na rozwdj i inwestycje. Zakonczenie
prowadzonej obecnie inwestycji polegajacej na rozbudowie Oddzialu Rehabilitacji
Ogolnoustrojowej przyczyni si¢ w znacznym stopniu do zaopiekowania wigkszej ilosci
pacjentdw oraz w nastgpstwie zakupu specjalistycznego sprzetu rehabilitacyjnego przyczyni
si¢ do zwigkszenia dostgpnosci do wysokiej jakosci swiadezen medycznych oraz podwyzszenie
jakosci wykonywanych ustug zdrowotnych. Dzieki temu nastgpi poprawa bezpieczenstwa

leczenia 1 komfortu pobytu pacjenta.

Raport zostal przygotowany przy zalozeniach Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
i poznanych prognoz zmian w przepisach prawa. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz w kolejnych
latach nastgpi réwniez wzrost kosztow leczenia starzejacego si¢ spoleczenstwa i zadtuzenie
szpitali bedzie wzrastato. Zasadna jest zatem obawa o sprawnos¢ systemu opieki zdrowotnej a

tym samym realizacja zalozen okreslonych w raporcie.

p.o. Glowiiy Ksiegowy

Samodzielnego Publicznego Z:‘.k]_a:lu p. 0. DYREKTORA
. . . Opieki §drowotnej w Rypinie Samodzielnedo Publicznes
- . ZNego
Rypin , dnia 31 maja 2023 r. . AT 137 ;

drowotnej

mgr Monika Rebacz w Ry pimie
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