Sprawozdanie

Z dziatalnosci Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Rypinie
za rok 2016

Marzec, 2017 rok




Powiatowy [nspekiorat Nadzoru Budowlanege w Rypinie jest organem
wchodzacym w sktad zespolonej administracji rzadowe;j i realizuje zadania ustawowe
na obszarze powiatu rypiniskiego sktad ktérego wchodzg nastepujgce gminy:
Rogowo, Brzuze, Skrwilno, Wapielsk, Rypin oraz m. Rypin. Siedziba tutejszego
inspektoratu znajduje sie w Rypinie przy ul. Dworcowej 9.

1. Sktad osobowy

» Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Rypinie:
mgr inz. Piotr Litke

» Stanowiska ds. administracyjnych, obstugi inspekgiji i kontroli oraz kadr:
inz. Ewa Smykowska - specjalista
mgr. tucja Brodzinska — inspektor

» Stanowisko ds. ksiggowosci:
Matgorzata Winnicka

> Stanowisko ds. obstugi sekretarsko-organizacyjne;j:
mgr Katarzyna Rybacka-Potyra - referent

2. Dotacje finansowe i rzeczowe ze strony samorzadu
powiatowego

Powiatowy Inspektorat nadzoru budowlanego w Rypinie wynajmuje
(nieodptatnie od stycznia 2015 roku) 3 pomieszczenia biurowe oraz archiwum
w budynku Zespotu Szkdt Nr 2 im. Unii Europejskiej przy ul. Dworcowej 9
oraz murowany budynek garazowy zlokalizowany przy Powiatowy Urzedzie
Pracy w Rypinie na ul. Nowy Rynek.

3. Cele i zadania Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Rypinie

a. Cel: kontrola prowadzonych proceséw inwestycyjnych w budownictwie,

Zadania:

> przeprowadzanie czynnosci inspekcyjno-kontroinych,

» prowadzenie postepowan administracyjnych w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w zakresie odstepstw od zatwierdzonego projektu
budowlanego lub obowigzujacych przepisow,

> przygotowywanie decyzji i postanowien,

» przyjmowanie i sprawdzanie dokumentdw dotyczacych rozpoczecia
| zakonczenia robét budowlanych, :

> sprawdzanie uprawnieft 0s6b wykonujgcych samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie,
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Cel: realizacja dziatari zmierzajgcych do utrzymania obiektéw budowlanych

w odpowiednim stanie technicznym i estetycznym,

Zadania:

» przeprowadzanie czynnosci inspekcyjno-kontrolnych,

» prowadzenie postepowari administracyjnych w przypadku stwierdzenia
nieprawidiowosci w zakresie stanu technicznego oblektow uzytkowanych,

» przygotowywanie decyzji i postanowien,

> prowadzenie ewidencji obiektow wielkopowierzchniowych,

Cel: realizacja dziatan zmierzajacych do porzadkowania zabudowy

| przestrzegania tadu przestrzennego:

Zadania:

> przeprowadzenie czynnosci inspekcyjno-kontrolnych,

» prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawie obiektow budowlanych
realizowanych bez wymaganego pozwolenia na budowg badz zgtoszenia,

» prowadzenie postgpowan administracyjnych w  sprawie  obiektow
zniszczonych, nie uzytkowanych i stwarzajacych zagrozenie,

» wydawanie decyzji administracyjnych,

Cel: realizacja dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania natozonych
obowigzkow,

Zadania:

» podjecie dziatan zmierzajgcych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych,

> przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego,

Cel: badanie przyczyn powstawama katastrof budowlanych:
Zadania:

> dokonanie ogledzin na miejscu zdarzenia,

> opracowanie raportow zaistniatej katastrofy budowlane;,
» wydanie decyzji administracyjnej,

Cel: racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi,

Zadania:

> wydatkowanie sSrodkéw finansowych w oparciu o zatwierdzony budzet
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego,

> prowadzenie rachunkowo$ci zgodnie =z obowiazujgcymi przepisami
i zasadami,

- Cel: prawidtowa wspédfpraca z organami administracji rzgdowe;j i samorzqdowej,

Zadania:

> przesytanie organom administracji architektoniczno-budowlanej wydanych
postanowien i decyzji wynikajgcych z przepisow prawa,

» przesytanie informacji organom podatkowym,

> wspoltdziatanie z organami kontroli panstwowe;.
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Szczegdtowe zadania i kompetencje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Rypinie, jako organu nadzoru budowlanego | instancji, zostaly okreslone w art. 83
ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (tj.. Dz.U. z 2016r., poz. 290
Z pdzn. zm.) i polegaja na;

>

przenoszeniu decyzji o pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych o ktérej
mowa w art. 51 ust. 4 Prawa budowlanego (art. 40 ust. 2 Prawa
budowlanego); _

przyjmowaniu zawiadomieri inwestoréw o zamierzonym terminie rozpoczecia
robét budowlanych, na ktére jest wymagane pozwolenie na budowe (art. 41
ust. 4 Prawa budowlanego)

wydawaniu nakazow rozbiérki obiektéw budowlanych lub ich czg$ci, bedacych
w budowie albo wybudowanych bez wymaganego pozwolenia na budowe ub
zgtoszenia (art. 48 ust. 1, art. 49b ust. 1 Prawa budowlanego)

wstrzymywaniu postanowieniem rob6t budowlanych (art. 48 ust. 2, 49b ust. 2
i 50 ust. 1 Prawa budowlanego)

ustalaniu wysokosci optaty legalizacyjnej (art. 49 ust. 1, 49b ust. 4 Prawa
budowlanego)

wydawaniu decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwoleniu
na wznowienie robét lub o zatwierdzeniu projektu budowlanego, jezeli budowa
zostata zakoniczona (art. 49 ust. 4 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego)

zezwalaniu na dokoriczenie budowy (art. 48b ust. 6 Prawa budowlanego)
wydawaniu nakazow rozbidrki w przypadku wykonywania rob6t budowlanych
pomimo wstrzymania ich wykonywania postanowieniem, o ktérym mowa
w art. 48 ust. 2, 49b ust. 2 i 50 ust. 1 Prawa budowlanego (art. 50a pkt 1 2
Prawa budowlanego)

wydawaniu decyzji nakazujgcej zaniechanie dalszych robét budowlanych,
badz rozbiérke obiektu budowlanego lub jego czesci, badz doprowadzenie
obiektu do stanu poprzedniego (art. 51 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego)
nakiadaniu obowigzku wykonania okreslonych czynno$ci lub robot
budowlanych w celu doprowadzenia wykonywanych robét budowlanych
do stanu zgodnego z prawem (art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego)
wydawaniu decyzji nakazujgcych sporzadzenie projektu budowlanego
zamiennego i w razie potrzeby wykonanie okreslonych czynnosci lub robét
budowlanych w przypadku istotnego odstapienia od zatwierdzonego projektu
budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe (art. 51 ust. 1 pkt 3
Prawa budowlanego)

wydawaniu decyzji o stwierdzeniu wykonania obowigzku (art. 51 ust. 3 pkt 1
Prawa budowlanego) lub nakazujgcych zaniechanie dalszych robét
budowlanych, bgdZ rozbidrke obiektu lub jego czesci, badz doprowadzenie
obiektu do stanu poprzedniego (art. 51 ust. 3 pkt 2 Prawa budowlanego)
wydawaniu decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwoleniu
na wznowienie robdt, badz zatwierdzeniu projektu w razie zakonczenia robét
budowlanych (art. 51 ust. 4 Prawa budowlanego)

wydawaniu decyzji nakazujgcych zaniechanie dalszych robét budowlanych,
badz rozbidrke obiektu lub jego czesci, badz doprowadzenie obiektu do stanu
poprzedniego (art. 51 ust. 5 Prawa budowlanego)

przyjmowaniu zawiadomienn o zakohczeniu budowy obiektu budowlanego,
na ktdrego wzniesienie wymagane jest pozwolenie na budowe (art. 54 Prawa
budowlanego)
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wydawaniu decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego (art. 55
oraz art. 59 Prawa budowlanego)

nakazywaniu uzupetnienia przez inwestoréw brakéw w dokumentach
koniecznych przy zawiadomieniu o zakoriczeniu budowy obiektu
budowlanego (art. 57 ust. 4 Prawa budowlanego)

wymierzaniu kary z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego
(art. 57 ust. 7 Prawa budowlanego)

zwrocie inwestorowi dokumentéw wymaganych przy zawiadomieniu
0 zakonczeniu budowy obiekiu budowlanego Ilub udzieleniu pozwolenia
na uzytkowanie (art. 57 ust. 8 Prawa budowlanego)

przeprowadzaniu przed uptywem 21 dni od dnia doreczenia wezwania
inwestora (art. 59¢ ust. 1 Prawa budowlanego) obowigzkowej kontroli budowy
w celu stwierdzenia prowadzenia jej zgodnie z ustaleniami i warunkami
okreslonymi w pozwoleniu na budowe (art. 59a Prawa budowlanego)
sporzadzaniu w dwoéch egzemplarzach protokotdéw z kontroli obowigzkowej
(art. 59d ust. 1 Prawa budowlanego)

wymierzaniu kary za nieprawidtlowosci w zakresie, o ktérym mowa w art. 59a
ust. 2 Prawa budowlanego, stwierdzone w trakcie obowiazkowej kontroli
(art. 59g ust. 1 Prawa budowlanego)

przyjmowaniu zawiadomien o kontroli okresowej przeprowadzanej co najmniej
dwa razy w roku, budynkéw o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2000m
oraz mnych obrektow budowlanych o powierzchni dachu przekraczajace;]
1000m? (art. 62 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego)

nakazywaniu przeprowadzenia kontroli obiektéw budowlanych
w nieodpowiednim stanie technicznym i zgdanie przedstawienia ekspertyzy
ich stanu technicznego (art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego)

kontroli dokumentéw dotyczacych stanu technicznego obiektéw budowlanych
(art. 65 Prawa budowlanego)

wydawaniu decyzji nakazujgcych usuniecie nieprawidtowosci w obiektach
budowlanych (art. 66 Prawa budowlanego)

» wydawaniu decyzji nakazujacych rozbidrke nie uzytkowanego Iub
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niewykoniczonego obiektu budowlanego (art. 67 ust. 1 i ust. 3 Prawa
budowlanego)

wydawaniu decyzji nakazujgcych oproznienie budynku bezposrednio
grozgcego zawaleniem (art. 68 Prawa budowlanego)

zastosowaniu srodkéw zabezpieczajacych majacych na celu usuniecie
niebezpieczenstwa dla ludzi i mienia (art. 69 Prawa budowlanego)

kontroli obiektu budowlanego w zakresie napraw i sporzadzanie protokoiu
z takiej kontroli (art. 70 ust. 2 Prawa budowlanego)

wstrzymaniu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci oraz natoZenie
obowigzku przedstawienia okreslonych dokumentéw, w przypadku

‘'samowolne] zmiany sposobu uzytkowania (art. 71a ust. 1 Prawa

budowlanego)

nakazaniu przywrécenia poprzedniego sposcbu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci (art. 71a ust. 4 Prawa budowlanego)

ustalaniu wysokosci optaty legalizacyjnej w przypadku samowolnej zmiany
sposobu uzytkowania (art. 71a ust. 2 Prawa budowlanego)

prowadzeniu postepowania wyjasniajagcego w sprawie przyczyn katastrofy
budowlanej (art. 74 Prawa budowlanego)
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» przyjmowaniu zawiadomien o katastrofie budowlanej (art. 75 ust. 1 pkt 3 lit. a
, Prawa budowlanego)

» powolywaniu komisji w celu ustalenia przyczyn i okolicznosci katastrofy
budowlanej oraz niezwloczne zawiadamianie WINB i GINB o katastrofie
(art. 76 Prawa budowlanego)

» wydawaniu decyzji okreslajgcej zakres i termin wykonania niezbednych robét
w celu uporzgdkowania terenu katastrofy i zabezpieczenia obiektu do czasu
wykonania robét doprowadzajgcych obiekt do stanu wiasciwego (art. 78
Prawa budowlanego)

» wnioskowaniu o przeprowadzenie postepowania w sprawie odpowiedzialnosci
zawodowe] w budownictwie (art. 97 ust. 1 Prawa budowlanego)

» prowadzeniu postepowar egzekucyjnych o charakterze niepienieznym.

4. UPRAWNIENIA

Realizujgc swoje obowigzki PINB ma prawo:
> wstepu
do obiektu budowlanego,
* na teren:
e budowy,
o zakfadu pracy,
e na ktorym jest prowadzone dziatalno$¢ gospodarcza polegajgca na obrocie
wyrobami budowlanymi;

> zadania od uczestnikéw procesu budowlanego, wiasciciela lub zarzadcy obiektu
budowlanego, a takze dostawcy wyrobéw budowlanych, informacji
lub udostgpnienia dokumentow: _

* zwigzanych z prowadzeniem robét, przekazywaniem obiektu budowlanego
do uzytkowania, utrzymaniem i uzytkowaniem obiektu budowlanego,

» $wiadczacych o dopuszczeniu wyrobu budowlanego do obrotu albo
jednostkowego zastosowania w obiekcie budowlanym;

» W razie powstania uzasadnionych watpliwosci co do jakoSci wyrobéw
budowlanych lub robét budowlanych, a takze stanu technicznego obiektu
budowlanego, naktadania (w drodze postanowienia) obowigzku dostarczenia
w okreslonym terminie odpowiednich ocen technicznych Ilub ekspertyz,
a w przypadku ich niedostarczenia w wyznaczonym terminie lub dostarczenia
ocen lub ekspertyz niedostatecznie wyjasniajacych sprawe - zlecenia wykonania
tych ocen lub ekspertyz lub dodatkowych ocen lub ekspertyz na koszt osoby
zobowigzanej do ich dostarczenia.

8. Dzialalnos$¢é PINB w Rypinie w 2016 roku

W 2016 roku do tutejszego inspekforatu wplyneto 309 zawiadomier
0 rozpoczeciu budowy obiektéw budowlanych, z czego 83 zawiadomienia
dotyczyly budynkéw mieszkainych jednorodzinnych oraz jedno budynku

mieszkalnego wielorodzinnego.
Pracownicy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Rypinie

w okresie objetym niniejszg informacja przeprowadzili tacznie 111 kontroli
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budowy obiektéw budowlanych pod katem bezpieczenstwa oraz zgodnosci
z przepisami. W przypadku 73 kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci,
natomiast w 38 przypadkach stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
 istotne odstepstwo od zatwierdzonego projektu budowlanego: 7 kontroli,
w wyniku ktérych zostaly wszczete postepowania administracyjne,
- e nieistotne odstepstwo od zatwierdzonego projektu budowlanego: 1 kontrola,
w wyniku ktérej wydano zalecenia przediozenia okreslonych dokumentow
e roboty budowlane realizowane w warunkach samowoli budowlanej:
30 kontrole, w wyniku ktdrych wszczeto postepowania administracyjne.
W 2016 roku do tutejszego inspekioratu wplynelo 248 zawiadomien
o zakonczeniu budowy obiektéw budowlanych w tym:

Rodzaj obiektu Liczba
Budynki mieszkalne jednorodzinne 81
Budynek mieszkalny wielorodzinny 1
Obiekty uzytecznosci publicznej 3
{przebudowa)
Budynki gospodarcze, 66
inwentarskie, garaze '
Budynki przemystowe, 4
magazynowe (przebudowa)
Obiekty infrastruktury transportu 11
Rurociagi, linie energetyczne 21
Inne obiekty nie wymienione wyzej 61
Razem 248

W 2016 roku tutejszy organ przeprowadzit 26 kontroli obowigzkowych, ktére
obejmowaly sprawdzenie zgodnosci obiektu budowlanego z projektem
zagospodarowania dziatki oraz architektoniczno-budowlanym, wyroby budowlane
I uporzadkowanie terenu budowy, w wyniku ktdrych wydat 32 decyzje o pozwoleniu
na uzytkowanie (z czego 6 decyzji dotyczylo wnioskéw o wydanie pozwolenia
na uzytkowanie zlozonych jeszcze w 2015 roku) W trakcie kontroli obowigzkowych
nie stwierdzono istotnych odstepstw od projektu budowlanego, ani nielegalnego
uzytkowania obiekiu budowlanego.

W roku 2016 Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Rypinie
przeprowadzit 66 kontroli przestrzegania przez wiascicieli lub zarzadcow
przepisow Prawa budowlanego w zakresie utrzymania budynkéw w tym:

» 17 - budynkéw mieszkalnych

» 31 - budynkéw uzytecznosci publicznej (szkoly, obiekty szpitalne, budynki
handlowo-ustugowe, budynki administracyjne)

» 18 - pozostatych (budynki przemystowe, magazynowe, budynki zniszczone
nieuzytkowane)

W 23 z 66 skontrolowanych obiektow budowlanych stwierdzono
nieprawidiowosci, ktére stanowity podstawe do:

a) w 22 przypadkach wydano zalecenia dotyczgce m.in. uzupetnienia ksiazki
obiektu budowlanego, przeprowadzenia kontroli okresowych, wykonania
okreslonych robot budowlanych;
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b) w 1 przypadku wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie ztego stanu
technicznego.

Ponadto skontrolowano 13 sposrod 32 obiektéw o powierzchni zabudowy
przekraczajgcej 2 000 m? oraz lnnvch obiektow budowlanych o powierzchni
dachu przekraczajgcej 1000 m? tzw. obiektéw wielkopowierzchniowych,
wystepujgcych na terenie powiatu rypinskiego.

W roku 2016 do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego zgtoszono

2 przypadki katastrof budowlanych powstatych w wyniku pozaru. Tutejszy organ
w kazdym przypadku powofywat komisje w celu ustalenia przyczyn i okolicznosci
zaistniatej Katastrofy budowlanej, w skfad ktérych weszli pracownicy PINB,
przedstawiciel Starostwa Powiatowego oraz przedstawiciel Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej.

W roku 2016 Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Rypinie wszczat

tgcznie 24 postepowania w sprawie samowoli budowlane;j:

1.

Stwierdzono 14 przypadkdw budowy bez zgloszenia lub pozwolenia,
podlegajgcych legalizacji na podstawie przepisdw ustawy Prawo budowlane
z 7 lipca 1994 roku (obowigzujacej od 1 stycznia 1995 roku),

Stwierdzono 6 przypadkéw robét budowlanych bez zgiloszenia lub pozwolenia,
podiegajacych legalizacji na podstawie art. 50-51 ustawy Prawo budowlane
z 7 lipca 1994 roku (obowiazujacej od 1 stycznia 1995 roku),

Stwierdzono 2 przypadki budowy obiektdw budowlanych, podiegajacych
legalizacji na podstawie przepiséw ustawy Prawo budowlane z 24 paZzdziernika
1974 roku (obowigzujacej do 31 grudnia 1994 roku),

Stwierdzono 2 przypadki robét budowlanych bez zgloszenia, podlegajgcych
legalizacji na podstawie art. 741a ustawy Prawo budowlane z 7 lipca 1994 roku
(obowiazujacej od 1 stycznia 1995 roku).

W zwigzku z popetnionymi samowolami budowlanymi przestano 18 wnioskéw

do Prokuratora Rejonowego w Rypinie.
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SKROCONY WYKAZ DZIALAN PINB W 2016 ROKU

Liczba przyjetych wnioskow 41
Liczba spraw 122
Kontrole budowy i robét budowlanych 145
Kontrole obiektow w utrzymaniu 66
Wydane postanowienia . 37
Zazalenia na postanowienie 1
Decyzje administracyjne 100
Odwotania od decyzji 6
Natozone mandaty karne 8
Whioski o ukaranie z tytutu 1
odpowiedzialnosci zawodowej

NAJWAZNIEJSZE OSIAGNIECIA PINB W RYPINIE W 2016 ROKU:

A) w poréwnaniu z poprzednimi latami wzrosta liczba prowadzonych
inspekcji i tak w 2014 roku przeprowadzono 27 inspekcji, w 2015 roku
réwniez 27, natomiast w 2016 roku przeprowadzono 44 kontroli,

B) intensyfikacja wykrywania samowoli budowlanych,
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