Elekironicznie podpisany przez:
-Jan Siekiucki
dnia 7 wrzesia 2017 r.

Uchwala Nr 4/1/2017
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 7 wrzesnia 2017 roku.

W sprawic wyrazenia opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Rypinskiego
informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Rypifskiego za pierwsze pdtrocze 2017
roku.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22
stycznia 2016 roku w sprawie wyznaczenia skiadéw orzekajgcych i zakresu ich dzialania,

w osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka

- ElZbieta Osiniska

dziatajge na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 . poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z
pézn. zm.)

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie informacj¢ Zarzad Powiatu Rypifiskiego o przebiegu wykonania
budzetu Powiatu Rypiniskiego za pierwsze pélrocze 2017 roku.

Uzasadnienie

Zarzagd Powiatu Rypifiskiego przedtozyt Regionainej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszezy, Zespot we Wioctawku , Informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Rypifiskiego za pierwsze péirocze 2017 roku” wraz z informacjg o realizacji planéw
finansowych komunalnych 0s0b prawnych nalezacych do sektora finanséw publicznych oraz
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzieé.

I Skiad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy analizujac
Informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu zapoznat si¢ takze z uchwala
budzetowa (po zmianach) na 2017 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczgcymi pierwszego
pbtrocza 2017 roku. Na tej podstawie ustali, co nastgpuje:




1. W informacji za I péhrocze 2017 roku, zawierajacej zar6wno czesé opisows jak
i tabelaryezna, Zarzad Powiatu Rypiriskiego odniést si¢ zardwno do wykonania plany
dochodéw jak i wydatkéw budzetowych oraz wskazat przyczyny odchylen w ich
realizacji. W czgéei tabelarycznej zaréwno dochody jak i wydatkl zostaly przedstawione
w szezegotowosei okreslonej uchwatg budzetows,

2. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych wskazuje, ze wykazane wielkosci
w zakresie planu dochodéw | wydatkéw budzetowych sq zgodne z wielkosdciami
wynikajgcymi z przediozonych RIO uchwal: uchwaly budzetowej na 2017 rok
i uchwat zmieniajacych budzet do dnia 30 czerwea 2017 roku oraz s3 zgodne ze
sprawozdaniami budzetowymi przedtozonymi RIO. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
oraz rozbieznosci danych liczbowych wykazanych w poszezegdlnych sprawozdaniach,
zachowana jest réwniez zgodnoéé rachunkowa.

3. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Rade i Zarzad
planowany budzet Powiatu na dzied 30 czerwca 2017 roku wyniést po stronie
dochodéw  55.001.071,40 zk, a po stronie wydatkow 58.493.897,40 zi. Zakladany
deficyt budzetowy w kwocie 3.492.826,00 zt. Rada Powiatu planowata sfinansowaé
przychodami pochodzacymi nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych. Zaplanowano
przychody w wysokosci 3.643.180,00 24 i rozchody w wysokosci 150.354,00 zt.

4. Za pierwsze potrocze br. budzet ten zostal zrealizowany po stronie dochodéw
W wysokoscei 26.166.100,73 1, tj. 47,6 % planu, w tym: dochody biezace 24.492.895,39
zl, (co stanowi 55,5 % planu) i dochody majatkowe 1.673.205,34 21, (co stanowi
15,4 % planu. Natomiast plan wydatkéw zrealizowano w wysokosei 22.058.785.785,57
zk, co stanowi 37,7 % planu, w tym: wydatki biezace 21.113.860,96 z, (co stanowi
48,9 % planu) i wydatki majatkowe 944.924,61 21, (co stanowi 6,2 % planu).

Sktad Orzekajacy wskélzuj e, ze nie wykonanie dochodéw majatkowych w zaktadanych
wielkosciach bgdzie wplywaé na sytuacje finansowa Jednostki, zaréwno w roku
budzetowym 2017 jak i w latach przyszlych. Powyzsze nalezy mie¢ na uwadze przy
dokonywaniu zmian w budzecic roku biezacego, jak 1 opracowaniu ,prognoz” na
kolejne lata.

Za okres objgty oceng Powiat uzyskal dodatni wynik finansowy w wysokosci
4.107.315,16 z4, przy planowanym deficycie w wysokosei 3.492.826,00 zt.

5. Analiza dochodéw budzetowych wskaznje, ze ich struktura i poziom realizacji
przedstawia sie nastepujaco :
- dochody wiasne w budzecie stanowity 23,3 %, wykonane w 52,6 %,
- dotacje celowe i inne $rodki w budzecie stanowily 24,5 %, wykonane w 31,9 %,
- subwencja w budzecie stanowita 52,2 % wykonana w 58,6 %,
(w tym {gcznie z subwenciq oswiatowq za miesige lipiec br.).
6. W strukturze wykonanych dochodéw wiasnych najwickszy udzial maja: udzialy
powiatu w podatkach budzetu passtwa, oplaty lokalne i dochody z majgtku powiatu.
W dochodach tych najwyzsze procentowe wykonanie planu wystapito w dochodach z
majatku powiatn (54,3 %) i udziatach pow1atu w podatku dochodowym od oséb
prawnych (61,4 %).




7. Naleznosci wobec budzetu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N , Kwartalne sprawozdanie
0 stanic naleznosei oraz wybranych aktywow finansowych” na koniec okresu
sprawozdawczego wyniosty 317.784,99 zl, w tym wymagalne 209.074,31 zi.
W informacji opisowej przedstawiono dzialania jakie zostaly podjgte w celu
wyegzekwowania tych naleznoéci.

8. Osiagniete dochody miaty bezposredni wplyw na wielkoéé realizowanych wydatkéw
budzetowych. W ukladzie poszezegdinych dzialow klasyfikacji budzetowej realizacja
wydatkéw w wigkszosci nie odbiegala od przecigtnego wskaznika wykonania planu.
Przy realizacji budzetu Zarzad Powiatu przestrzegat zasady rownowagi budzetowej.
Ponadto w analizowanym okresie wykonane dochody biezace sg wyzsze od wykonanych
wydatkow biezacych. Zostala wiec zachowana zasada zréwnowazenia budzetu
w zakresie dochodow i wydatkéw biezacych, wynikajgca z art, 242 ustawy o finansach
publicznych.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwigcej srodkdw budzetowych zaangazowano
na realizacj¢ zadan w zakresie: o$wiaty i wychowania, pomocy spotecznej i administrécji
publicznej. Na wydatki biczace Powiat przeznaczyt 95,7 % srodkéw budzetowych,
pozostale 4,3 % na wydatki majatkowe.

Sktad zauwaza, ze realizacja planowanych wydatkow inwestycyjnych jest wykonana
znacznie ponizej wskaznika uplywu czasu. Spowodowane jest to faktem, iz termin
zakoficzenia wielu inwestycji zaplanowano na II pétrocze br. Majac powyzsze na uwadze
nalezy na biezaco monitorowa¢ stopien wykonania dochodéw i wydatkéw oraz urealnié
budzet w przypadku, gdy nie zostana one wykonane na zalozonym poziomie.

Stopiefi finansowego wykonania nakladéw inwestycyjnych na poszczegdinych zadaniach
oraz przyczyny odchylen od przecigtnego wskaznika realizacji budzetu zostaly
oméwione w czesei opisowe] sprawozdania.

9. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na podstawie
porozumien zawartych z organami administracji rzadowej i samorzadowej byly
realizowane w ramach otrzymanych $rodkéw z budzetu panstwa i budzetow
samorzgdowych.

1. 1. ,W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Powiatn Rypinskiego
na lata 2017 — 2020, w tym o przebiegu realizaciji przedsigwzieé, o ktérych mowa
wart. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Zarzad Powiatu przedstawit
prognozowang sytuacj¢ finansowa Powiatu w poszczegdinych kategoriach dochodéw
1 wydatkédw budzetowych lat przysztych oraz stopicr zaawansowania i przebieg realizacji
przedsigwzigé ujetych w prognozie. '

Dane zawarte w wieloletniej prognozie i budzecie w zakresie 2017 . sa zgodne co do
kwoty przychodow, rozchoddw, wyniku budzetu i kwoty dhugu. Z analizy zalozen
przyjgtych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu obowigznjacej na dzien
30.06.2017 roku wynika, ze obciazenia budzetéw w latach przysztych sptata diugu nie
przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na podstawice art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Nalezy pamietaé, ze spefnienic reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wymaga pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci przede
wézystkim osiagnigcia zakladanej w prognozie nadwyzki operacyjnej oraz realizacii
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planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku. Zatem, na organach Powiatu spoczywa
obowigzek biezacego monitorowania wykonania budzetu 2017 roku i analizy wplywu
tego wykonania na zafozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu,
przede wszystkim w zakresie poziomu kwoty diugn i mozliwoici jego splaty,
a w konsekwencji oceny mozliwosci realizacjii w nastgpnych latach wydatkéw
majgtkowych w wysokosci zakladanej w prognozie.

2. 7 informacji oraz ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiagzan
wg tytutéw dhuznych oraz gwarancji i porgezeri” za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwea 2017 roku wynika, Ze na koniec okresu sprawozdawczego Powiat posiadat
zadluzenie w wysokosci 3.943,75 zi.

11 Z informacji o realizacji planu finansowego, w tym planu inwestycyinego Samodzielnego
Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej w Rypinie wynika, ze za pierwsze potrocze 2017
r. Zespdt wypracowat dodatni wynik finansowy w wysokosci 66.695,26 zf. Naleznodci i
zobowigzania wymagalne, wykazane w sprawozdaniach Rb-N ,, K wartalne sprawozdanie o
stanic naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw diuznych oraz gwarancji i poreczer” 3
zgodne.

Zdaniem Skiadu Orzekajgcego sporzadzona przez Zarzad Powiatu Informacija
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Rypinskiego za pierwsze potrocze 2017 roku”
spetnia wymogi okreslone w art. 265 pkt 1 i art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.,
o finansach publicziych i daje mozliwo$é oceny wykonania budzetu Powiatu za pierwsze
pbirocze br.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Zarzad
Powiatu dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektéw  przebiegu
wykonywania budzetu Powiatu. Nie moze byé zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu Powiatu za pierwsze
pétrocze 2017 roku. Sklad Orzekajacy w podjgtej uchwale nie dokonat oceny celowosci
wydatkowania $rodkéw budzetu Powiatu w zakresie zadati wiasnych ani gospodarnosci
wykonujacych budzet. Ocena w tym zakresic —~ stosownie do obowiazujacych przepiséw —
nalezy do wlasciwosci Rady.

Biorge pod uwage powyzsze, Skfad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty,

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego przystuguje prawo wniesienia odwolania
do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trdjcy
35, w terminie 14 dni od doty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy




