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Przewodniczgcy
Rady Powiatu w Rypinie

'ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR  h{ /2018

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1868 z pézn. zm.)
orzek_am

o niewaznosci uchwaly nr XXXII/206/2018 Rady Powiatu Rypinskiego z dnia
28 marca 2018 r. w sprawie podniesienia wysoko$ci wynagrodzenia zawodowych rodzin

zastepezych prowadzonych na terenie Powiatu Rypinskiego.
Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2018 r. Rada Powiatu Rypifskiego podjeta uchwate
nr XXXII/206/2018 w sprawie podniesienia wysokosci wynagrodzenia zawodowych rodzin
zastepezych prowadzonych na terenie Powiatu Rypifiskiego.

Przedmiotowa uchwala wptynela do organu nadzoru w dniu 6 kwietnia 2018 .

Zawiadomieniem z dnia 26 kwietnia 2018 r., znak: WNK.DW.IV.4131.17.2018 organ
nadzoru wszczgl postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly.

Przewodniczacy Rady Powiatu w Rypinie pismem z dnia 30 kwietnia 2018 r. znak:
OR.0711.37.2018 poinformowal, ze nie wnosi ,,zadnych zastrzezeh do uwag zawartych
w uzasadnieniu (...)” zawiadomienia.

Organ nadzoru podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w zawiadomieniu

0 wszczeciu postepowania nadzorczego.,




Jako podstawe prawna powyzszej uchwaly powolano miedzy ~innymi przepis
art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym w zwigzku z art. 91 ustawy z dnia
9 czerwea 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieciy zastepezej (Dz. U. z 2017 1.,
poz. 697 z p6zn. zm.).

Stosownie do brzmienia art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym
do wylgcznej wlasciwoscei rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu.

Z kolei w mysl przepisu art. 91 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej rada powiatu moze, w drodze uchwaly, podniesé wysoko$é swiadczen pienigznych,
o ktérych mowa w art. 80 ust. 1, art. 81, 831 85.
| Organ stanowigcy Powiatu Rypinskiego w § 1 uchwaly postanowil: ,,Wysoko$¢
wynagrodzen.ia dla zastgpezych rodzin zawodowych oraz osobie prowadzace] rodzinny dom
dziecka, o ktérych mowa w art. 85 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpeze] podnosi sig do wysoko$cei minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego
na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalinym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. 22017 r., poz. 847)”.

W niniejszej sprawie wskazac nalezy, Zze zgodnie z art. 85 ust. 1 cytowanej -ustawy,
rodzinie zastgpczej zawodowej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka przyshiguje
wynagrodzenie nie nizsze niz kwota 2000 zt miesiecznie.

Powyzszy przepis upowaznia zatem rad¢ powiatu do podjecia uchwaty w przedmiocie
podniesienia wysokosci minimalnego wynagrodzenia przystugujacego rodzinom zastepczym
zawodowym oraz prowadzgcym rodzinny dom dziecka.

Tymczasém z analizy tresci § 1 uchwaly, przyjaé naleiy, zdaniem organu nadzoru,
ze organ stanowigcy Powiatu Rypifiskiego ustalit maksymalng (nieprzekraczalna) wysokosé
wynagrodzenia brutto, do czego nie byt uprawniony.

Wojewddzki-Sad Administracyjny w Bydgoszezy w wyroku z dnia 7 listopada 2012 1.,
sygn. akt IT SA/Bd 850/12 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) uznat
»Zgodnie z art. 91 wrispz rada powiatu moze, w drodze uchwaty, podnieéé wysokosé
Swiadczen pienieznych, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1, art. 81, 83 i 85. Ustawodawca dat
zatem radzie powiatu upowaznienie do podniesienia wynagrodzen, ktére w art. 85 ustawy
zostaly okreélone popfzez wskazanie ich minimalnej wartosci — badZ poprzez stwierdzenie,
ze przystuguje "wynagrodzenie nie nizsze niz kwota (...)" (wynagrodzenie rodziny zastepczej

- zawodowej oraz prowadzacej rodzinny dom dziecka - art. 85 ust. 1 wrispz, wynagrodzenie

rodziny zaste;pczej zawodowej petnigeej funkcje pogotowia rodzinnego - art. 85 ust, 2 wrispz)
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badZ poprzez stwierdzenie, Ze przyshuguje wynagrodzenie w $cisle okreslonej wysokosci
("$wiadezenie w wysokosci nie nizszej niz 20% otrzymywanego wynagrodzenia miesiecznie"
dla rodziny zastgpczej zawodowej pelniace; funkcje pogotowia 'rodzinnego' - art, 85 ust. 6
wrispz)”. W dalszej czgsci Sad wskazal, ze rada powiatu nie jest uprawniona do okreélenia
,,g0mmej granicy mozliwego wynagrodzenia ("do")”.

W tym miejscu zasadnym jest takze powolanie sie na stanowisko organow nadzoru,
zgodnie z ktérym ,,Zastosowanie wyktadni jezykowej przy interpretacji art. 91 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U. z 2015 r.
poz. 332 ze zm.) prowadzi do wniosku, Ze uprawnienie plynace z tredci ww. artykutu ustawy
w postaci ,podniesienia” wysokodci $wiadczenia, oznacza tyle co »uczynienie" (tego
Swiadczenia) wyzszym, zwigkszenie go co do wartosci (Stownik Jezyka Polskiego). Tym
samym, jezeli ustawa w art. 85 ust. 1 postanawia, iz rodzinom zastepczym zawodowym
przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz kwota 2.000 zt miesiecznie, to unormowanie
podjete przez rade powiatu powinno sprowadzaé si¢ do zwiekszenia minimalnej wartosci
wynagrodzenia przystugujacego rodzinie zastepczej i uchwalenie, ze przyshuguje jej
wynagrodzenie nie nizsze niz kwota (wskazana w uchwale) wyzsza niz ustalona przez
prawodaweg” (vide: rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody. Zachodniopomorskiego z dnia
20 lipca 2012 r., znak: NK-4.4131.245.2012.AB, publ. LEX nr 1217309, rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 5 lutego 2013 r., znak:
NK.4.4131.94.2012.BB, publ. strona internetowa, rozstrzygniccie nadzorcze Wojewody
Lodzkiego z dnia 26 marca 2015 t., znak: PNK-I.4131.153.2015, publ. LEX nr 1668774).

W niniejszej sprawie organ nadzoru zauwaza, ze wysokosé wynagrodzenia
przyshugujacego rodzinom zastgpczym zawodowym oraz prowadzacym rodzinny dom
dziecka okregla.na Jest w umowie zawartej ze starosty (np. art. 54 ust., 2, art. 62 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej). Przy czym w my$l art. 85 ust. 3 cytowane;j
ustawy, ustalajac wysokos$¢ wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 85 ust. 1 i 2, bierze sie;r pod
uwagg W szezegdlnosci kwalifikacje, szkolenia 1 oceny rodziny zastepezej zawodowej oraz
prowadzacego rodzinny dom dziecka.

Podkreslenia wymaga takze, ze uchwala podjeta przez organ stanowie}éy jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie art. 91 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczeénie zrodiem powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danego powiatu (art. 87 ust, 2
Konstytucji RP), musi wigc respektowac unormowania zawarte w aktach prawnych WYZSZELO

rzgdu. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wydajac akt prawa miejscowego

3




zobowigzany jest do przestrzegania zakresu upowaznienia ustawowego, na ktérym opiera
swoje dziatania.

W mysl zas art. 7 ustawy zasadniczej organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Natomiast dziatanie na podstawie i w granicach prawa to dziatanic
organu, ktéry na podstawie przepisu prawa jest wlasciwy, a jego dziatanie znajduje oparcie
w przepisach prawa. Jezeli zatem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
wykracza poza kompetencje przyznane mu prawem lub poza wytyczne zawarte.
W upowaznieniu mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencii.

Na marginesie sprawy organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie z § 2 pkt 2 Statutu Powiatu
Rypifiskiego, przyjetego uc'hwalq nr XXI/133/2016 Rady Powiatu w Rypinie z dnia
21 grudnia 2016 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2017 r.,
poz. 391), ilekro¢ w statucie jest mowa o radzie nalezy przez to rozumieé Rade Powiatu
w Rypinie. Natomiast w przedmiotowej uchwale jako organ stanowiacy wskazano Rade
Powiatu Rypfﬁskiego. Ponadto wskazac naleéy, ze dotychczas podejmowane uchwaty, w tym
takze pozostate podezas odbytej w dniu 28 marca 2018 r. XXXII sesji, zostaly podjete przez
Rade Powiaiu w Rypinie.

Nadto podkreslenia wymaga, ze tytut uchwaly dotyczy podniesienia wysckosci
wynagrodzenia zawodowych rodzin zastepczych prowadzonych na teremie Powiatu
Rypinskiego, a postanowienia § 1 uchwaly dotyczs wysokosci wynagrodzenia dla zastepczych
rodzin zawodowych oraz osoby prowadzqcej rodzinny dom dziecka.

Zgodnie z pogladami doktryny oraz ustalong linia orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu
widzenia jezykowego i logicznego. Wymég jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow
klarownych 1 zrozumialych dla ich adresatow, ktérzy od racjonalnego ustawodawéy
oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwodci co do tresei
nakladanych obowigzkéw i przyznawanych praw.

Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformulowane w sposéb jasny,
precyzyjny 1 jednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislacii.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Powiatu Rypinskiego
podejmujac w dniu 28 marca 2018 1. uchwale nr XXX11/206/2018 w sprawie podniesienia
wysokodci  wynagrodzenia zawodowych rodzin zastepczych prowadzonych na fterenie
Powiatu Rypifskiego, naruszyta w sposob istotny wskazane wyzej przepisy prawa,

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigeie nadzorcze jest ostateczne.




Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego W Bydgoszezy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz,
za ﬁoérednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego W Bydgoszczy, Delegatura

we Wioctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wioclawek w terminie 30 dni od daty jego otrzymania







